
 

 

 
 

  

  Per e-mail:  
 
 
 
 
Woo-besluit 
 
2026-114001 
Veiligheidsdomein 
Juridische- en veiligheidszaken 
14 058,  
 
Documenten en bezwarenbijsluiter  
18 mei 2026 

 
 
Beste meneer ,  
 
  
Op 22 april en 27 april 2026 heeft u telefonisch en per e-mail een aanvullend 
Woo-verzoek ingediend. Dit verzoek gaat over een integriteitsonderzoek naar 
het raadslid Saida Youssef. In deze brief leest u ons besluit.  
 
Tijdslijn  

- Op 3 maart heeft u een Woo-verzoek ingediend over het 
integriteitsonderzoek naar het raadslid Saida Youssef 

- Op 22 april 2026 heb ik besloten op dit Woo-verzoek en documenten 
geopenbaard.  

- Op 22 april heeft u telefonisch contact met ons opgenomen en heb ik uw 
Woo-verzoek aangevuld.  

- Op 27 april heeft u naar aanleiding van de documenten die zijn 
geopenbaard bij het Woo-besluit van 22 april 2026 uw Woo-verzoek 
verder aangevuld.  

 
Uw verzoek  
U verzoekt om het volgende: 
 

1. Naar aanleiding van ons telefonisch gesprek op 22 april 2026 
Nog niet geopenbaarde e-mails tussen de gemeente en het raadslid 
en/of diens gemachtigde over het integriteitsonderzoek.  

2. Naar aanleiding van reeds geopenbaarde documenten vraagt u per   
e-mail van 27 april 2026 
‘In het mailbericht van een ambtenaar aan de gemeentesecretaris Eelke 
de Jong van 8 december 2025 met als onderwerp: ‘Melding van 
vermoedelijke schending gedragscode raadsleden’ schrijft deze over: 
- een e-mailbericht van 27 november 2025 waarin hem is gevraagd naar 
de verenigbaarheid van het raadslidmaatschap van mevrouw Youssef 
met het hebben van een eigen coaching praktijk en  
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- een e-mailbericht van 3 december 2025 waarin hij er op wordt 
gewezen dat mevrouw Youssef aanwezig was als woordvoerder bij een 
informerende sessie inzake jeugdzorg. 
-In hetzelfde e-mailbericht schrijft de ambtenaar dat hij op of 
omstreeks 4 december 2025 contact heeft opgenomen met de griffier. 
Als dat schriftelijk is gebeurd of als daar aantekeningen of een 
gespreksverslag van is gemaakt, verzoek ik ook deze informatie mij ter 
beschikking te stellen.’ 
 

Besluit 
Ik besluit om uw verzoek toe te wijzen, en de gevraagde documenten 
gedeeltelijk openbaar te maken. Hieronder licht ik mijn besluit toe.  
 
Inventarisatie van de documenten  

1. Ten aanzien van punt 1 van uw verzoek zijn er 9 documenten gevonden 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen 
Voor de inventarisatie van de documenten verwijs ik naar de passage 
hierover uit het Woo-besluit van 22 april 2026.  
Uw initiële verzoek zag op het handelingskader van de gemeente bij de 
afhandeling van het integriteitsonderzoek. We hebben destijds gebeld 
over de geïnventariseerde documenten. Er waren toen e-mailreeksen 
aangeleverd die we samen buiten de reikwijdte van het verzoek hadden 
bepaald. Dit omdat het gaat om mailreeksen die niet zozeer zien op het 
handelingskader van de gemeente, maar om de reacties hierop van het 
raadslid en diens gemachtigde.  
N.a.v. het ontvangen Woo-besluit van 22 april 2026 geeft u dat u voor 
het volledige beeld deze e-mailreeksen alsnog wenst te ontvangen. 
Wegens bovenstaande openbaren we nu deze reeds geïnventariseerde         
documenten. 

2. Ten aanzien van punt 2 van uw verzoek zijn er 3 documenten gevonden 
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen 
De ambtenaar betrokken bij het brondocument van 8 december 2025 
heeft de door u gevraagde e-mails van 27 november 2025 en 3 december 
2025 aangeleverd. De ambtenaar heeft op 4 december 2025 per 
Whatsapp contact met de griffier opgenomen om te bellen. Er zijn twee 
screenshots van dit contact aangeleverd.  

 
Zienswijzen 
Er is geen verplichting om iedere belanghebbende om een zienswijze te vragen. 
Wel kan het nodig zijn om tot een zorgvuldige besluitvorming te komen. Na 
beoordeling van de documenten op basis van de artikelen 5.1 en 5.2 Woo heb ik 
geconstateerd dat er twee belanghebbenden zijn waarvan ik verwachtte dat 
deze mogelijk bedenkingen zouden hebben tegen openbaarmaking van (een deel 
van) de documenten. Deze belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld 
hierover een zienswijze te geven.  
 
De belanghebbenden hebben geen bedenkingen geuit tegen de voorgelegde 
wijze van openbaarmaking.  
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Motivering  
Allereerst wijs ik u op het volgende. Op grond van artikel 4.1 lid 7 Woo, wordt 
een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5.  
  
Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient uitsluitend het 
publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt 
iedere burger in gelijke mate toe. De Woo kent daarnaast ook geen beperkte 
openbaarmaking.   
Dit betekent dat openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan 
u op grond van de Woo niet mogelijk is. Wanneer de betreffende documenten 
aan u verstrekt worden, moet ik deze ook aan anderen verstrekken indien zij 
daarom verzoeken.  
  
Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid de bedoeling of belangen van de 
verzoeker niet worden meegenomen in de te verrichten belangenafweging. Bij 
de te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken het algemene 
belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de 
uitzonderingsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang 
van de verzoeker.  
  
Artikel 5.1 lid 1 van de Woo bevat absolute uitzonderingen. Het belang van 
openbaarheid moet te allen tijde wijken wanneer deze uitzonderingsgrond van 
toepassing is. Er wordt geen nadere belangenafweging gemaakt.   
Artikel 5.1 lid 2 van de Woo bevat relatieve uitzonderingen. Bij relatieve 
uitzonderingsgronden maakt het bestuursorgaan een afweging tussen het 
algemene belang van openbaarheid en de door de uitzondering te beschermen 
belangen. Een beroep op een uitzonderingsgrond moet onderbouwd zijn.   
  
De door u gevraagde documenten zijn deels openbaar gemaakt vanwege deze 
uitzonderingsgrondgronden. Hieronder leest u de motivering.   
 
Artikel 5.1 lid 2 sub e  
Eerbiediging persoonlijke levenssfeer   
Verstrekking van informatie blijft achterwege voor zover het belang daarvan 
niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt 
geëerbiedigd.   
  
Persoonsgegevens van derden  
Ten aanzien van de persoonsgegevens ben ik van oordeel dat het belang dat de 
persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. De namen van de belanghebbenden zijn niet relevant 
voor de bestuurlijke aangelegenheid waarop het Woo-verzoek ziet. Daarom zijn 
zowel de persoonsgegevens zoals namen en adressen, maar ook zinsdelen en 
woorden die eenvoudig indirect herleidbaar zijn tot een persoon of een groep 
personen verwijderd uit de documenten. Ik ben van mening dat op deze wijze 
de persoonlijke levenssfeer van de belanghebbenden voldoende beschermd is 
om de documenten die onder de reikwijdte van dit Woo-verzoek vallen 
openbaar te maken.  
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Persoonsgegevens van ambtenaren  
Voor zover het namen van ambtenaren en bestuurders betreft is het volgende 
van belang. Uit hoofde van hun functie treden bijvoorbeeld raadsleden (mits in 
functie raadslid), burgemeester en wethouders op in de openbaarheid. De 
namen van deze personen zijn derhalve zichtbaar. Volgens ons weegt het belang 
van bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de andere bij de 
aangelegenheid betrokken personen zwaarder dan het publieke belang van 
openbaarmaking van deze informatie. Hierdoor zijn persoonsgegevens van bij de 
aangelegenheid betrokken ambtenaar geweigerd. De namen die niet geweigerd 
zijn, zijn die van de burgemeester Sybrand van Haersma Buma, raadslid Saida 
Youssef, griffier Nienke de Waard en gemeentesecretaris Eelke de Jong.  
  
De tekstdelen die zijn uitgezonderd wegens de persoonlijke levenssfeer zijn 
voorzien van de aanduiding 5.1.2.e. In de legenda is vermeld op welke pagina’s 
deze uitzonderingsgrond is toegepast.  
 
Verstrekking   
De te openbaren documenten worden samen met dit besluit verstuurd naar het 
bij ons bekende e-mailadres.   
  
Bezwaar   
Indien u het niet eens bent met dit besluit kunt u daartegen bezwaar maken. Ik 
verwijs u kortheidshalve naar de bezwaarclausule bij dit besluit.  
  
Vragen?  
Bij vragen over deze brief kunt u contact met mij opnemen. Dat kan via 
telefoonnummer 06-46127290 en via woocontactpersoon@leeuwarden.nl onder 
vermelding van ons kenmerk.   
  
 
Met vriendelijke groet,  
 
Burgemeester van Leeuwarden,  
namens deze,  
 
mr. drs. R.T. Offringa,  
teamleider Juridische Zaken  
 
Onder deze brief treft u geen handtekening aan.  Meer informatie: 
https://www.leeuwarden.nl/digitalepost 
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BIJLAGE 1 Bezwaar maken 
 
Bent u het niet eens met dit besluit? 
Dan kunt u bezwaar maken. Dit doet u door binnen zes weken na de 
verzenddatum van dit besluit een brief (een ‘bezwaarschrift’) naar ons te 
sturen. In deze brief staan in ieder geval: 
 
a  uw naam en adres; 
b  de datum waarop u de brief heeft geschreven; 
c. tegen welk besluit u bezwaar maakt; 
d.  het kenmerk/nummer van het besluit; 
e. de reden van uw bezwaar; 
f. uw handtekening. 
 
U kunt het bezwaar digitaal indienen via www.leeuwarden.nl/bezwaarschrift 
of schriftelijk door het bezwaar te sturen naar de gemeente Leeuwarden, 
Postbus 21000, 8900 JA in Leeuwarden. 
 
Besluit uitstellen? 
Bij spoedeisende zaken kunt u vragen het besluit tijdelijk uit te stellen. Dit doet 
u door een ‘voorlopige voorziening’ aan te vragen bij Rechtbank Noord-
Nederland. Hier zijn kosten voor u aan verbonden. Uiteraard is het aan de 
rechter om te beslissen of het besluit wel of niet kan worden uitgesteld. U kunt 
ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de 
rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk voor de precieze 
voorwaarden op de genoemde site. 
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Beste Nienke, kunnen we even
telefonisch contact hebben naar
aanleiding van een signaal wat ik
kreeg uit de organisatie met
betrekking tot de aanwezigheid
van een raadslid bij de
informatiesessie Jeugdzorg van
gisteravond wat de schijn van
belangenverstrengeling lijkt op te
leveren? Alvast bedankt! Groet,

10:23 W/

Tuurlijk, ik bel je rond 13.00 even,
past dat? 11:09

En over wie gaat het? 49

Dan kan ik er even wat gerichter
over nadenken &) 11:09

Om 13.00u heb ik overleg staan.
Lukt het er net voor? Dan kan het.
Anders ben ik vanaf 14.00u weer
beschikbaar.

Het betreft Saida Youssef die
mede-eigenaar is van Praktijk
Yinnar. 11:53. \'4

Bel ik ie om 14.00 even 192: 1N
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Anders ben ik vanaf 14.00u weer
beschikbaar.

Het betreft Saida Youssef die
mede-eigenaar is van Praktijk
Yinnar. 11:53

Bel ik je om 14.00 even 5.4

Dank 12:10

Als je iets weet t.a.v. Saida, laat je
het mij dan weten? 16:17

Zeker, ik heb de vraag uitgezet bij
de financiele administratie

16:28 VW/

Dit bericht is verwijderd. 45:17

Dit bericht is verwijderd. q1g:17

Moeten we nog even bellen?
18:22 W/

Kort even? 18:23

Liever dan via de app 15:93

Prima 18:23 «
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From: "  " <email@ .nl>
Sent: 2/3/2026 1:34:32 PM +00:00
To: "Waard de, Nienke" < @leeuwarden.nl>
Cc:
Subject: Onderzoek integriteit raadslid Saida Youssef

U ontvangt niet vaak e-mail van email@ .nl. Ontdek waarom dit belangrijk is

Goedemiddag mevrouw De Waard,
Zoals bij u bekend, heeft de burgemeester van Leeuwarden opdracht verstrekt voor een integriteitsonderzoek naar
raadslid mevrouw Saida Youssef.
Op haar verzoek sta ik haar bij in dit onderzoek, en ben aldus haar raadsman.
Bij de voorbereidingen op het gesprek met vertegenwoordigers van onderzoeksbureau Berenschot werd ik gewaar
van het bestaan van een document inhoudende een rapportage over het vooronderzoek naar de melding van een vermoedelijke
schending van de integriteit van mevrouw Youssef.
Over dat document beschikken mevrouw Youssef en ik niet. Er zijn geen redenen aan te wijzen waarom mevrouw
Youssef niet en onderzoeksbureau Berenschot wel in het bezit is van een document dat over mevrouw Youssef
gaat. Ik heb dat document nodig bij het gesprek met de onderzoekers van onderzoeksbureau Berenschot dat op
17 februari plaatsvindt.
Om die reden wil ik u vriendelijk verzoeken dit document naar mij te sturen.
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl
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From: "Youssef, Saida (Slim)" < @leeuwarden.nl>
Sent: 1/13/2026 8:34:16 PM +00:00

To: "Burgemeester" < @leeuwarden.nl>, "Waard de, Nienke"
< @leeuwarden.nl>

Cc: "Vos, Gerben" < @leeuwarden.nl>
Subject: Opschorten van mijn medewerking met onmiddellijke ingang

Geachte voorzitter en griffier van de gemeenteraad van Leeuwarden,
Bij deze laat ik u weten, na te hebben overlegd met mijn juridisch adviseur, dat ik met onmiddellijke ingang
mijn medewerking aan het onderzoek naar vermeend niet-integer handelen door mij opschort.
Ik breng onder jullie aandacht dat er een stelsel aan Procesafspraken integriteit politieke ambtsdragers
gemeente Leeuwarden 2024 is vastgesteld. Dit moet worden gehanteerd bij een vermeende
integriteitsschending.
Deze afspraken zijn gebaseerd op een viertal basisprincipes (pg. 4), en worden voorafgegaan door o.a. de
volgende passage (pg. 3):

Met deze procesafspraken geven wij, de politieke ambtsdragers van de gemeente Leeuwarden, aan
dat wij bepaalde principes delen; dat wij hechten aan zorgvuldigheid en goede omgangsvormen en
dat wij bij het toezien op de naleving van de gedragscode en onderliggende wetgeving uitstijgen
boven de partijpolitiek. Dit ter bescherming van iedere individuele politieke ambtsdrager en de
geloofwaardigheid van de lokale politiek in Leeuwarden.

Mijn bevindingen tot nu toe zijn dat ik niet de indruk heb dat volgens deze Procesafspraken wordt gewerkt.
Dat is te betreuren want daar zijn deze Procesafspraken juist voor bestemd.
Ik heb recht op een zorgvuldige, onafhankelijke en evenwichtige behandeling van een over mij ingediende
melding van vermeend niet integer handelen. Tot op heden ontberen de vermeende integriteitsschendingen
elke vorm van verifieerbare onderbouwing. Verder ervaar ik dat ik onaanvaardbaar onder (tijds)druk wordt
gezet. Mijn stellige overtuiging is dat op geen enkele wijze sprake is van niet integer handelen, althans niet
in een mate die u het recht geeft om deze procedure te starten.
Ik hecht eraan dat er voor eenieder duidelijkheid bestaat over mijn positie en over de duiding van mijn
handelingen die in het geding zijn. Het kan niet zo zijn dat u de ingezette procesgang voortzet dan wel van
voren af aan opnieuw start. Gelet op het belang van het gemeentebestuur van Leeuwarden enerzijds en
mijn persoonlijke belang anderzijds kan het niet anders dan dat hier op korte termijn een onafhankelijk
deskundige mee wordt belast.
Om die reden dring ik er met grote nadruk op aan dat u een extern onafhankelijk onderzoeksbureau,
gespecialiseerd in integriteitskwesties bij decentrale overheden, opdracht geeft om de melding die over mij
van ambtelijke zijde is gedaan te onderzoeken.
Alvorens u de opdracht verstrekt wil ik de mogelijkheid hebben om de opdrachtomschrijving in concept te
lezen. De opdrachtverstrekking kan wat mij betreft pas plaatsvinden als van uw en mijn kant
overeenstemming is over de tekst van de onderzoeksopdracht.
Hoogachtend,
Saida Youssef

Verzonden vanuit Outlook voor iOS
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From: "Haersma Buma van, Sybrand" < @leeuwarden.nl>
Sent: 3/3/2026 3:46:31 PM +00:00

To: "  " <email@ .nl>, "Youssef, Saida (Slim)" < @leeuwarden.nl>,
< @gmail.com>

Cc: "Waard de, Nienke" < @leeuwarden.nl>
Subject: Re: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK

Geachte  

Ik vind het van belang te reageren op uw opmerkingen over het communiceren naar aanleiding van het
verschijnen van het rapport. Ik heb beoogd te wijzen op bladzijde 23 van de procesafspraken integriteit
politieke ambtsdragers gemeente Leeuwarden 2024. Daar staat:

Communicatie
Bij sanctionering van een raadslid en wethouder:
Nadat de burgemeester het advies over de ernst van de vastgestelde schending aan de gemeenteraad
heeft gepresenteerd – en nog vóór de raadsvergadering – wordt door de burgemeester de pers op de
hoogte van de kwestie gesteld. Tot die tijd spreekt geen van de betrokkenen (zoals de melder, het
raadslid wiens handelen is onderzocht, fractievoorzitters, raadsleden, politieke partijen) met de pers.
Allen wachten daarmee tot na de raadsvergadering, aangezien dit de kans op onpartijdigheid sterk
vergroot.

Dit zijn de procesafspraken, er staat ook bij waarom deze procesafspraak geldt: het vergroot de kans op
onpartijdigheid. Het is natuurlijk aan u om het raadslid te adviseren over hoe hier mee om te gaan.

Met vriendelijke groet,

Sybrand van Haersma Buma

Van:  
Verzonden: Tuesday, March 3, 2026 2:07:29 PM
Aan: Haersma Buma van, Sybrand ; Youssef, Saida (Slim) ; @gmail.com
CC: Waard de, Nienke
Onderwerp: RE: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK
Geachte heer Van Haersma Buma,
Met uw reactie beantwoordt u mijn vragen niet. Dat is niet de eerste keer in dit proces. En helaas houdt u zich niet
aan de gistermorgen gemaakte afspraak om mevrouw Youssef en mij op gelijke wijze te informeren.
Ik ga er desondanks vanuit dat u zich rekenschap geeft van de wettelijke bepalingen die u in acht dient te nemen
en die ik in mijn bericht van hedenochtend heb uiteengezet.

Voorts meen ik van mevrouw Youssef te hebben begrepen dat u haar gisteravond hebt verteld dat zij de pers niet
te woord mag staan.
Ik hoop dat ik dat verkeerd heb begrepen. Mocht dat niet het geval zijn dan zou u als burgemeester van
Leeuwarden mevrouw Youssef een spreekverbod hebben opgelegd.
Hetgeen strijd oplevert met artikel 7 Grondwet. Er is op het rapport Berenschot bij mijn weten geen verplichting tot
geheimhouding als bedoeld in artikel 87 Gemeentewet opgelegd.
Vanuit mijn positie als raadsman van mevrouw Youssef is het dan ook mijn plicht om haar erop te wijzen dat zij een
eventueel door u aan haar opgelegd (buitenwettelijk) spreekverbod naast zich neer kan leggen. Ik heb haar
vanmorgen dan ook dienovereenkomstig geïnformeerd.
Met vriendelijke groet

  
Gemachtigde
Van: Haersma Buma van, Sybrand
Verzonden: dinsdag 3 maart 2026 13:54
Aan:   ; Youssef, Saida (Slim) ; @gmail.com
CC: Waard de, Nienke
Onderwerp: Re: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK
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Geachte  ,

Zoals u weet kan en mag ik geen inhoudelijke informatie delen over wat in het presidium is besproken,
anders dan hetgeen ik gisteravond met mevrouw Youssef heb gedeeld. De manier waarop ik opereer is
tot stand gekomen naar aanleiding van mijn gesprek met het presidium.

Met hartelijke groeten,

Sybrand van Haersma Buma

Van:   <email@ .nl>
Verzonden: Tuesday, March 3, 2026 7:19:00 AM
Aan: Haersma Buma van, Sybrand < @leeuwarden.nl>; Youssef, Saida (Slim)
< @leeuwarden.nl>; @gmail.com < @gmail.com>
CC: Waard de, Nienke < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK
Geachte heer Van Haersma Buma,
Aan het eind van het gesprek gistermorgen zegde u toe dat u mevrouw Youssef en mij zou informeren over de
uitkomst van het gesprek dat u gisteravond zou hebben met de fractievoorzitters.
Van mevrouw Youssef heb ik inmiddels begrepen dat u haar telefonisch hebt geïnformeerd. Daarmee komt u uw
toezegging slechts ten dele na, aangezien ik de informatie via mevrouw Youssef en daarmee uit de tweede hand
heb moeten vernemen.
Als ik goed heb begrepen, willen de fractievoorzitters het rapport van Berenschot in hun fracties bespreken. In dit
verband wil het volgende met nadruk onder uw aandacht brengen.

Over 15 dagen vinden gemeenteraadsverkiezingen plaats. Dit is een autonoom democratisch proces waarin
mevrouw Youssef geen enkele vorm van nadeel mag ondervinden van het nog in gang zijnde en niet afgeronde
integriteitsonderzoek naar haar.
Om die reden moet worden voorkomen dat het rapport bij het publiek bekend wordt. Het belang van mevrouw
Youssef staat daarbij voorop. U heeft gistermorgen laten weten dat u zich verantwoordelijk voelt voor het welzijn
van mevrouw Youssef. Ik ben zo vrij u hieraan in dit verband te herinneren.
Het ligt op uw weg om bij verzending van het rapport aan de fractievoorzitters toepassing te geven aan het
bepaalde in Hoofdstuk Va Gemeentewet, het hoofdstuk dat bepalingen over het opleggen en in acht nemen van de
verplichting tot geheimhouding bevat. Niet de fractievoorzitters doch de raad als geheel moet(en) het rapport
Berenschot toegezonden krijgen. Bespreking in de fractie is anders onmogelijk wil dit alles onder geheimhouding
kunnen worden besproken.
Ik wil u vragen het volgende te doen.

1. Met toepassing van artikel 87 Gemeentewet als burgemeester de verplichting tot geheimhouding leggen op
het rapport Berenschot over mevrouw Youssef.

2. Met toepassing van artikel 88 lid 2 Gemeentewet het rapport Berenschot verstrekken aan de gemeenteraad.
Daarmee handelt u binnen de desbetreffende bepalingen van de Gemeentewet, wordt bereikt dat uitsluitend de
raadsleden van Leeuwarden van het rapport kennis kunnen en mogen nemen en is de positie van mevrouw
Youssef optimaal beschermd. Personen die gewoonlijk bij fractievergaderingen aanwezig zijn mogen het rapport
niet inzien. Dus als de fractievoorzitters over het rapport met de fractie spreken gebeurt dit uitsluitend met
raadsleden én met inachtneming van de verplichting tot geheimhouding.
Als de raad de verplichting tot geheimhouding wil opheffen zal dat moeten gebeuren met een raadsbesluit, tijdens
een raadsvergadering. Deze zal moeten worden belegd met inachtneming van de bepalingen uit Gemeentewet en
Reglement van Orde.
Tot slot merk ik op dat dit dossier onomstotelijk duidelijk maakt dat de Procesafspraken op tal van punten in strijd
zijn met Gemeentewet en Kieswet. En de positie van het raadslid disproportioneel in disbalans brengen.
Het is zaak dat dit op korte termijn wordt hersteld ter voorkoming van onnodig en onherstelbaar beschadigen van
gekozen volksvertegenwoordigers die in een moment van onoplettendheid in een proces worden getrokken waarin
zij van A tot Z lijdend voorwerp zijn en onvoldoende in staat worden gesteld tot het geven van wederhoor.
Uw antwoord op dit bericht ontvang ik graag spoedig.
Met vriendelijke groet,

  
Gemachtigde

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e



Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer

1, 2



From: "Haersma Buma van, Sybrand" < @leeuwarden.nl>
Sent: 3/3/2026 1:09:34 PM +00:00

To: "Youssef, Saida (Slim)" < @leeuwarden.nl>, "Waard de, Nienke"
< @leeuwarden.nl>

Cc: "  " <email@ .nl>
Subject: Re: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK
Beste ,
Dank voor je mail die ik ter kennisname ga doorsturen aan het presidium. Hierbij ontvang je van mij ter
kennisname de brief met bijlagen aan de raad en het bijbehorende persbericht. Ik zal deze stukken zo
dadelijk aan de raad sturen.
Met hartelijke groeten,
Sybrand Buma

Van: Youssef, Saida (Slim)
Verzonden: Tuesday, March 3, 2026 9:13:00 AM
Aan: Haersma Buma van, Sybrand ; Waard de, Nienke
CC:  
Onderwerp: Re: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK
Beste heer Buma en mevrouw De Waard,
De afgelopen nacht heb ik veel nagedacht over de ontstane situatie en de houding van het presidium.
Dat houdt mij enorm bezig.
Vanaf het begin heb ik aangegeven dat, als ik fouten heb gemaakt, ik graag wil weten welke dat zijn en
hoe ik deze kan herstellen. Voor de afgelopen periode kan ik slechts mijn oprechte excuses aanbieden.
Met mijn hand op mijn hart kan ik zeggen dat ik niet bewust in strijd met regels heb gehandeld.
Voor de komende periode heb ik besloten mijn vof over te dragen. Daarmee wil ik elke mogelijke
onduidelijkheid of discussie wegnemen. Nu ik begrijp dat in deze situatie geen vrijstelling mogelijk is,
neem ik mijn verantwoordelijkheid om dit structureel op te lossen.
Ik hoop dat het presidium begrijpt dat ik deze situatie niet heb gewild en dat, als ik eerder volledig inzicht
had gehad in de gevolgen, dit niet zou zijn ontstaan. Zodra mij duidelijk werd dat er een probleem kon
zijn, ben ik direct gestart met het zoeken naar een oplossing.
Wilt u mijn oprechte excuses overbrengen aan het presidium voor het feit dat zij door deze situatie in een
lastige positie zijn gebracht.
Met vriendelijke groet,
Saida Youssef
Verzonden vanuit Outlook voor iOS

Van:  
Verzonden: Tuesday, March 3, 2026 8:45:37 AM
Aan: Haersma Buma van, Sybrand ; Youssef, Saida (Slim) ; @gmail.com
CC: Waard de, Nienke
Onderwerp: RE: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK
Geachte heer Van Haersma Buma,
In aansluiting op onderstaand bericht vestig ik, wellicht ten overvloede, uw aandacht op de volgende
passage op pagina 23 van de Procesafspraken indien het rapport van Berenschot op de agenda van de
gemeenteraad wordt geplaatst:
Vervolgens legt de burgemeester de onderzoeksresultaten voor aan de gemeenteraad, met daarbij het
advies over de ernst van de vastgestelde schending. De raad vormt zich over dit alles een oordeel en
neemt een besluit over een eventuele sanctie. Hierbij vermijdt de raad iedere partijpolitieke
bevangenheid.
Ik reken erop dat u mij nauwgezet informeert over elke stap die vanaf heden wordt gezet in dit proces.
Met vriendelijke groet,

Gemachtigde
Van:  
Verzonden: dinsdag 3 maart 2026 07:19
Aan: Haersma Buma van, Sybrand ; Youssef, Saida (Slim) ; @gmail.com
CC: Waard de, Nienke
Onderwerp: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e



Geachte heer Van Haersma Buma,
Aan het eind van het gesprek gistermorgen zegde u toe dat u mevrouw Youssef en mij zou informeren over de
uitkomst van het gesprek dat u gisteravond zou hebben met de fractievoorzitters.
Van mevrouw Youssef heb ik inmiddels begrepen dat u haar telefonisch hebt geïnformeerd. Daarmee komt u uw
toezegging slechts ten dele na, aangezien ik de informatie via mevrouw Youssef en daarmee uit de tweede hand
heb moeten vernemen.
Als ik goed heb begrepen, willen de fractievoorzitters het rapport van Berenschot in hun fracties bespreken. In dit
verband wil het volgende met nadruk onder uw aandacht brengen.

Over 15 dagen vinden gemeenteraadsverkiezingen plaats. Dit is een autonoom democratisch proces waarin
mevrouw Youssef geen enkele vorm van nadeel mag ondervinden van het nog in gang zijnde en niet afgeronde
integriteitsonderzoek naar haar.
Om die reden moet worden voorkomen dat het rapport bij het publiek bekend wordt. Het belang van mevrouw
Youssef staat daarbij voorop. U heeft gistermorgen laten weten dat u zich verantwoordelijk voelt voor het welzijn
van mevrouw Youssef. Ik ben zo vrij u hieraan in dit verband te herinneren.
Het ligt op uw weg om bij verzending van het rapport aan de fractievoorzitters toepassing te geven aan het
bepaalde in Hoofdstuk Va Gemeentewet, het hoofdstuk dat bepalingen over het opleggen en in acht nemen van de
verplichting tot geheimhouding bevat. Niet de fractievoorzitters doch de raad als geheel moet(en) het rapport
Berenschot toegezonden krijgen. Bespreking in de fractie is anders onmogelijk wil dit alles onder geheimhouding
kunnen worden besproken.
Ik wil u vragen het volgende te doen.

1. Met toepassing van artikel 87 Gemeentewet als burgemeester de verplichting tot geheimhouding leggen op
het rapport Berenschot over mevrouw Youssef.

2. Met toepassing van artikel 88 lid 2 Gemeentewet het rapport Berenschot verstrekken aan de gemeenteraad.
Daarmee handelt u binnen de desbetreffende bepalingen van de Gemeentewet, wordt bereikt dat uitsluitend de
raadsleden van Leeuwarden van het rapport kennis kunnen en mogen nemen en is de positie van mevrouw
Youssef optimaal beschermd. Personen die gewoonlijk bij fractievergaderingen aanwezig zijn mogen het rapport
niet inzien. Dus als de fractievoorzitters over het rapport met de fractie spreken gebeurt dit uitsluitend met
raadsleden én met inachtneming van de verplichting tot geheimhouding.
Als de raad de verplichting tot geheimhouding wil opheffen zal dat moeten gebeuren met een raadsbesluit, tijdens
een raadsvergadering. Deze zal moeten worden belegd met inachtneming van de bepalingen uit Gemeentewet en
Reglement van Orde.
Tot slot merk ik op dat dit dossier onomstotelijk duidelijk maakt dat de Procesafspraken op tal van punten in strijd
zijn met Gemeentewet en Kieswet. En de positie van het raadslid disproportioneel in disbalans brengen.
Het is zaak dat dit op korte termijn wordt hersteld ter voorkoming van onnodig en onherstelbaar beschadigen van
gekozen volksvertegenwoordigers die in een moment van onoplettendheid in een proces worden getrokken waarin
zij van A tot Z lijdend voorwerp zijn en onvoldoende in staat worden gesteld tot het geven van wederhoor.
Uw antwoord op dit bericht ontvang ik graag spoedig.
Met vriendelijke groet,

  
Gemachtigde
5.1.2e
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From: "Haersma Buma van, Sybrand" < @leeuwarden.nl>
Sent: 3/3/2026 9:42:45 AM +00:00
To: "Waard de, Nienke" < @leeuwarden.nl>
Cc:
Subject: Re: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK

Hier is schorsing ergens tussen half 11 en 11. Ik probeer dan alvast even binnen te lopen.

Van: Waard de, Nienke
Verzonden: Tuesday, March 3, 2026 10:12:09 AM
Aan: Haersma Buma van, Sybrand
Onderwerp: FW: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK
Beste Sybrand, Saida heeft mij onderstaande mail ook geappt en gevraagd om dit te delen in de
groepsapp van het presidium. Even overleggen om 11.30? groet, Nienke

https://gallery.mailchimp.com/a9e2ca726ca9ee06e733fa016/images/600a5cfd-
ea93-4bfb-bb1b-0b898d075625.png

Met vriendelijke groet,
Nienke de Waard
Griffie | Griffier
E @leeuwarden.nl
T     

Gemeenteraad
Leeuwarden
Hofplein 38,
8911 DJ
Leeuwarden
Postbus
21000, 8900
JA
Leeuwarden
T 14 058 |
Instagram |
Facebook |
Website

https://gallery.mailchimp.com/a9e2ca726ca9ee06e733fa016/images/f292b9b2-
eb6e-49bd-bf08-11c0e1b311c1.png

Van: Youssef, Saida (Slim)
Datum: dinsdag, 3 maart 2026 om 09:13
Aan: Haersma Buma van, Sybrand , Waard de, Nienke
CC: 
Onderwerp: Re: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK

Beste heer Buma en mevrouw De Waard,

De afgelopen nacht heb ik veel nagedacht over de ontstane situatie en de houding van het presidium. Dat
houdt mij enorm bezig.

Vanaf het begin heb ik aangegeven dat, als ik fouten heb gemaakt, ik graag wil weten welke dat zijn en
hoe ik deze kan herstellen. Voor de afgelopen periode kan ik slechts mijn oprechte excuses aanbieden.
Met mijn hand op mijn hart kan ik zeggen dat ik niet bewust in strijd met regels heb gehandeld.

Voor de komende periode heb ik besloten mijn vof over te dragen. Daarmee wil ik elke mogelijke
onduidelijkheid of discussie wegnemen. Nu ik begrijp dat in deze situatie geen vrijstelling mogelijk is,
neem ik mijn verantwoordelijkheid om dit structureel op te lossen.

Ik hoop dat het presidium begrijpt dat ik deze situatie niet heb gewild en dat, als ik eerder volledig inzicht
had gehad in de gevolgen, dit niet zou zijn ontstaan. Zodra mij duidelijk werd dat er een probleem kon
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zijn, ben ik direct gestart met het zoeken naar een oplossing.

Wilt u mijn oprechte excuses overbrengen aan het presidium voor het feit dat zij door deze situatie in een
lastige positie zijn gebracht.

Met vriendelijke groet,

Saida Youssef

Verzonden vanuit Outlook voor iOS

Van:  
Verzonden: Tuesday, March 3, 2026 8:45:37 AM
Aan: Haersma Buma van, Sybrand ; Youssef, Saida (Slim) ; @gmail.com
CC: Waard de, Nienke
Onderwerp: RE: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK
Geachte heer Van Haersma Buma,
In aansluiting op onderstaand bericht vestig ik, wellicht ten overvloede, uw aandacht op de volgende
passage op pagina 23 van de Procesafspraken indien het rapport van Berenschot op de agenda van de
gemeenteraad wordt geplaatst:
Vervolgens legt de burgemeester de onderzoeksresultaten voor aan de gemeenteraad, met daarbij het
advies over de ernst van de vastgestelde schending. De raad vormt zich over dit alles een oordeel en
neemt een besluit over een eventuele sanctie. Hierbij vermijdt de raad iedere partijpolitieke
bevangenheid.
Ik reken erop dat u mij nauwgezet informeert over elke stap die vanaf heden wordt gezet in dit proces.
Met vriendelijke groet,

Gemachtigde
Van:  
Verzonden: dinsdag 3 maart 2026 07:19
Aan: Haersma Buma van, Sybrand ; Youssef, Saida (Slim) ; @gmail.com
CC: Waard de, Nienke
Onderwerp: Gang van zaken en te zetten stappen rapport Berenschot SPOED VERTROUWELIJK
Geachte heer Van Haersma Buma,
Aan het eind van het gesprek gistermorgen zegde u toe dat u mevrouw Youssef en mij zou informeren over de
uitkomst van het gesprek dat u gisteravond zou hebben met de fractievoorzitters.
Van mevrouw Youssef heb ik inmiddels begrepen dat u haar telefonisch hebt geïnformeerd. Daarmee komt u uw
toezegging slechts ten dele na, aangezien ik de informatie via mevrouw Youssef en daarmee uit de tweede hand
heb moeten vernemen.
Als ik goed heb begrepen, willen de fractievoorzitters het rapport van Berenschot in hun fracties bespreken. In dit
verband wil het volgende met nadruk onder uw aandacht brengen.

Over 15 dagen vinden gemeenteraadsverkiezingen plaats. Dit is een autonoom democratisch proces waarin
mevrouw Youssef geen enkele vorm van nadeel mag ondervinden van het nog in gang zijnde en niet afgeronde
integriteitsonderzoek naar haar.
Om die reden moet worden voorkomen dat het rapport bij het publiek bekend wordt. Het belang van mevrouw
Youssef staat daarbij voorop. U heeft gistermorgen laten weten dat u zich verantwoordelijk voelt voor het welzijn
van mevrouw Youssef. Ik ben zo vrij u hieraan in dit verband te herinneren.
Het ligt op uw weg om bij verzending van het rapport aan de fractievoorzitters toepassing te geven aan het
bepaalde in Hoofdstuk Va Gemeentewet, het hoofdstuk dat bepalingen over het opleggen en in acht nemen van de
verplichting tot geheimhouding bevat. Niet de fractievoorzitters doch de raad als geheel moet(en) het rapport
Berenschot toegezonden krijgen. Bespreking in de fractie is anders onmogelijk wil dit alles onder geheimhouding
kunnen worden besproken.
Ik wil u vragen het volgende te doen.

1. Met toepassing van artikel 87 Gemeentewet als burgemeester de verplichting tot geheimhouding leggen op
het rapport Berenschot over mevrouw Youssef.

2. Met toepassing van artikel 88 lid 2 Gemeentewet het rapport Berenschot verstrekken aan de gemeenteraad.
Daarmee handelt u binnen de desbetreffende bepalingen van de Gemeentewet, wordt bereikt dat uitsluitend de
raadsleden van Leeuwarden van het rapport kennis kunnen en mogen nemen en is de positie van mevrouw
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Youssef optimaal beschermd. Personen die gewoonlijk bij fractievergaderingen aanwezig zijn mogen het rapport
niet inzien. Dus als de fractievoorzitters over het rapport met de fractie spreken gebeurt dit uitsluitend met
raadsleden én met inachtneming van de verplichting tot geheimhouding.
Als de raad de verplichting tot geheimhouding wil opheffen zal dat moeten gebeuren met een raadsbesluit, tijdens
een raadsvergadering. Deze zal moeten worden belegd met inachtneming van de bepalingen uit Gemeentewet en
Reglement van Orde.
Tot slot merk ik op dat dit dossier onomstotelijk duidelijk maakt dat de Procesafspraken op tal van punten in strijd
zijn met Gemeentewet en Kieswet. En de positie van het raadslid disproportioneel in disbalans brengen.
Het is zaak dat dit op korte termijn wordt hersteld ter voorkoming van onnodig en onherstelbaar beschadigen van
gekozen volksvertegenwoordigers die in een moment van onoplettendheid in een proces worden getrokken waarin
zij van A tot Z lijdend voorwerp zijn en onvoldoende in staat worden gesteld tot het geven van wederhoor.
Uw antwoord op dit bericht ontvang ik graag spoedig.
Met vriendelijke groet,

  
Gemachtigde
5.1.2e
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From: "  " <email@ .nl>
Sent: 2/10/2026 2:08:00 PM +00:00
To: "Waard de, Nienke" < @leeuwarden.nl>
Cc:
Subject: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek

U ontvangt niet vaak e-mail van email@ .nl. Ontdek waarom dit belangrijk is

Goedemiddag mevrouw De Waard,
Vorige week dinsdagmiddag stuurde ik u onderstaand verzoek om toezending van stukken in de door u en de
burgemeester van Leeuwarden in gang gezette integriteitskwestie inzake raadslid mevrouw Saida Youssef. Het in
gang zetten van een dergelijk proces doet heel veel met betrokken raadslid. Er is door anderen iets boven haar
hoofd gehangen wat diep ingrijpt in haar persoonlijke levenssfeer. Diezelfde anderen hebben zonder overleg en
zonder instemming van mevrouw Youssef een extern bureau opdracht gegeven tot het doen van een onderzoek
naar haar.
Wij zijn inmiddels een week verder en ik heb nog geen begin gezien van het aan mij toezenden van de door mij
aan u gevraagde documenten en andere informatie, waaronder begrepen de melding van ambtelijke zijde die aan
de basis van dit alles heeft gestaan.
Als haar gemachtigde behartig ik de belangen van mevrouw Youssef. In die hoedanigheid hecht ik aan een
correcte en juiste naleving van de geldende regels en procesafspraken. Als ik in die rol een dossier wil opbouwen
teneinde de belangen van mevrouw Youssef optimaal te behartigen en een gelijk speelveld te creëren mag (lees:
moet) ik kunnen verwachten dat ik daarin alle medewerking krijg van degenen die dit proces in gang hebben
gezet.
Tot op heden ontbreekt die medewerking ten volle. U beantwoordt mijn emailberichten niet, u stuurt mij niet de
door mij verzochte informatie. Zodoende word ik aan het lijntje gehouden en ondervindt dit proces nodeloze
vertraging.
Door een en andermaal niet inhoudelijk te reageren op mijn als ‘redelijk’ aan te merken verzoeken bent u degene
die nodeloos vertraging bewerkstelligt in een proces dat mede door u in gang is gezet. Niet mevrouw Youssef.
Weet dat dit een kwalijke gang van zaken is in een proces waarin mevrouw Youssef vanaf het eerste moment het
lijdend voorwerp is.
De grondregels uit de terzake geldende Procesafspraken integriteit politieke ambtsdragers gemeente Leeuwarden
zijn en worden een en andermaal niet dan wel niet correct nageleefd.
Ik neem aan dat u ermee bekend bent dat mevrouw Youssef haar medewerking aan dit proces heeft opgeschort.
Zij heeft hiertoe node moeten besluiten.
Dit in afwachting van en met het oog op het realiseren van een gelijk speelveld.
Om te voorkomen dat haar wordt verweten dat zij het door u en de burgemeester in gang gezette proces blokkeert
door haar besluit wil ik op deze plaats benadrukken dat mevrouw Youssef in deze geen enkele blaam treft. Zij is
wel degelijk tot medewerking bereid. Maar dan wel op een wijze en in een procedure die overeenkomt met de
hiervoor gemaakte procesafspraken én uitsluitend gericht op de feiten die in de ambtelijke melding over haar zijn
gedaan. Voor zover mij bekend gaat het daarbij om de volgende twee feiten die haar mondeling zijn meegedeeld
tijdens een gesprek dat u en de burgemeester van Leeuwarden op 7 januari 2026 met haar hebben gevoerd en
waarvan naar ik aanneem een ondertekend gespreksverslag is (nb: waar wordt gesproken over “ik” wordt gedoeld
op mevrouw Youssef):

– Ik zou met mijn bedrijf aanwezig zijn geweest bij een informatiesessie over de nieuwe inkoop jeugdzorg
2028 op donderdag 28 september 2025.
– Daarnaast was ik als raadslid aanwezig bij een bijpraatsessie over de jeugdzorg, gericht op de stand van
zaken, op 3 december 2025.
-Het overzicht nevenfuncties zou niet volledig zijn.

In de aan mij door Bureau Berenschot toegezonden onderzoeksopzet wordt buiten deze melding getreden.
Hetgeen onacceptabel is en voorts in strijd is met inhoud en geest van eerdergenoemde Procesafspraken.
Tot zover.
Dit proces behoeft voortgang. Daarvan kan pas sprake zijn nadat u heeft voldaan aan mijn onderstaande en
hierboven herhaalde verzoek.
Met vriendelijke groet,

  
Gemachtigde
email@ .nl

Van: Waard de, Nienke
Verzonden: vrijdag 6 februari 2026 15:16
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Aan:  
Onderwerp: Re: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Geachte  ,
Uw e-mails heb ik in goede orde ontvangen. Zodra ik in de gelegenheid ben, ontvangt u een inhoudelijke
reactie van mij.
Hartelijke groet, Nienke de Waard

Met vriendelijke groet,
Nienke de Waard
Griffie | Griffier
E @leeuwarden.nl
T     

Gemeenteraad Leeuwarden

Hofplein 38, 8911 DJ Leeuwarden

Postbus 21000, 8900 JA Leeuwarden

T 14 058 | Instagram | Facebook | Website

Van:   <email@ nl>
Datum: donderdag, 5 februari 2026 om 14:13
Aan: Waard de, Nienke < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek

U ontvangt niet vaak e-mail van email@ .nl. Ontdek waarom dit belangrijk is
Goedemiddag mevrouw De Waard,
Kunt u mij berichten wanneer ik de beantwoording van onderstaand verzoek alsmede toezending van de daarin
gevraagde documenten tegemoet kan zien?
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:  
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 15:32
Aan: @leeuwarden.nl
Onderwerp: FW: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Goedemiddag mevrouw De Waard,
In aansluiting op mijn eerdere bericht stuur ik u onderstaande mailwisseling door.
Met het verzoek om de daar genoemde documenten z.s.m. aan mij te verstrekken.
Ik verneem graag.
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:     < @berenschot.nl>
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 15:29
Aan:   <email@ .nl>;     < @berenschot.nl>; Youssef, Saida
(Slim) < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Geachte  ,
Ik snap uw vragen, maar dit proces heeft zich voltrokken voordat Berenschot is ingeschakeld. U kunt uw vragen het beste stellen aan
mevrouw De Waard.
Met hartelijke groeten,

   
Managing Director
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Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

     

Berenschot heeft de eerste plaats behaald in de MT500 categorie Management consultancy. Bekijk hier de ranking!

Van:   <email@ .nl>
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 14:09
Aan:     < @berenschot.nl>;     < @berenschot.nl>;
Youssef, Saida (Slim) < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Geachte    ,
Inmiddels heb ik het van u ontvangen document “Procesafspraken integriteit politieke ambtsdragers gemeente
Leeuwarden 2024” bestudeerd. Hieronder citeer ik een aantal passages, en verbind daaraan het verzoek om de
daarmee verbonden documenten aan mij te verstrekken. Dit in het kader van optimale voorbereiding van het
gesprek op 17 februari. Voor uw beeld en helderheid heb ik de plaatsen in de tekst waaraan een of meer
documenten (moeten) zijn verbonden geel gearceerd.
Pg 4 onder 3: Komt iemand onder de verdenking te staan van het plegen van een integriteitsschending, dan dient
via een vooronderzoek vastgesteld te worden of er überhaupt grond is voor de verdenking.

VERZOEK: graag ontvang ik het schriftelijke en ondertekende verslag van dit vooronderzoek.
Pg. 15 onder 3.2 sub b: De burgemeester twijfelt over een al uitgevoerde handeling van een raadslid: • De
burgemeester bespreekt (eventueel na overleg met de griffier) de twijfels met het raadslid, tenzij er goede redenen
zijn om dit niet te doen (zie kader ‘Aanspreken: wanneer niet?’, pagina 7). • Als het raadslid erkent mogelijk een
schending te hebben begaan, informeert het raadslid de gemeenteraad hierover (zie verder onder 1.1.b.). • Bij
aanhoudende twijfel is het aan de burgemeester om te besluiten of de stap naar fase 2 wordt gezet dan wel dat de
zaak is afgedaan.

VERZOEK: graag ontvang ik het verslag van het gesprek tussen de burgemeester en mevrouw Youssef,
graag ontvang ik de grond die heeft geleid tot aanhoudende twijfel.
Pg. 18, onder 3.: De burgemeester concludeert dat er grond is voor de verdenking en dat de melding ook
anderszins onderzoekwaardig is, maar er is geen sprake van erkenning door de betrokkene. In dit geval gelast de
burgemeester een integriteitsonderzoek.

VERZOEK: graag ontvang ik de met feiten en verwijzing naar wetsartikelen dan wel onderdelen van de
gedragscode voor raadsleden de onderbouwde schriftelijke conclusie van de burgemeester.
Pg. 19/20: De onderzoeksopdracht wordt zo helder mogelijk geformuleerd en omvat ten minste de volgende
zaken: • de onderzoeksvragen en onderzoeksmethode; • de afbakening van het onderzoek; • de wet- en
regelgeving waaraan het handelen wordt getoetst (normenkader); 19 • de rolverdeling tussen onderzoeker en
opdrachtgever; • de wijze van rapportage aan de opdrachtgever; • de termijn waarbinnen het onderzoek dient te
zijn afgerond.

VERZOEK: graag ontvang ik de onderzoeksopdracht waarin de geel gearceerde onderdelen deel van
uitmaken.
Ik sluit niet uit dat ik nog met aanvullende vragen en/of verzoeken kom. Ik wil u vragen te bevorderen dat ik
bovengenoemde documenten tijdig ontvang.
Met hartelijke groet

 
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:     < @berenschot.nl>
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 10:58
Aan:   <email@ .nl>;     < @berenschot.nl>; Youssef, Saida
(Slim) < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
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Geachte  ,
Dank voor uw bericht en fijn dat u ons gesprek goed wil voorbereiden.
Van de gemeente hebben wij de gedragscode integriteit en het protocol bij vermeende integriteitsschendingen ontvangen. Graag geef ik u
aan dat beide documenten recent zijn vernieuwd. Ik stuur u ook de oude documenten omdat die ook vigerend waren ten tijde van de eerste
jaren van het raadslidmaatschap van mevrouw Youssef.
Daarnaast hebben wij ter kennisname de rapportage ontvangen over het vooronderzoek naar de melding van een vermoedelijke schending
van de integriteit van mevrouw Youssef. Dit document is intern vertrouwelijk en de opdrachtgever geeft daarom aan dat ik deze niet aan u
kan verstrekken.
Verder verwijs ik u graag naar het Modelbeleidskader verbonden handelingen van het Ministerie van BzK. U wellicht bekend en makkelijk te
vinden op internet.
Begin volgende week mailen wij u een aandachtspunten lijst van onderwerpen die wij graag met u en mevrouw Youssef willen bespreken
plus het hieronder genoemde informatieprotocol. Dit alles om u in de gelegenheid te stellen u goed voor te bereiden. Ook geven wij nog
door waar het gesprek zal plaatsvinden. Waarschijnlijk in het gemeentehuis, tenzij u daar bezwaar tegen heeft.
Als u nog vragen heeft, dan weet u mij te vinden.

Met hartelijke groeten,

   
Managing Director

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

     

Berenschot heeft de eerste plaats behaald in de MT500 categorie Management consultancy. Bekijk hier de ranking!

Van:   <email@ .nl>
Verzonden: vrijdag 30 januari 2026 10:55
Aan:     < @berenschot.nl>; Youssef, Saida (Slim) < @leeuwarden.nl>
CC:     < @berenschot.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Goedemorgen    ,
Dank voor uw bericht.
Zoals met u besproken ontvang ik graag alle stukken die deel uitmaken van dit dossier en die u ter hand zijn c.q.
nog worden gesteld van de zijde van de gemeente Leeuwarden.
Ook ontvang ik graag de gedragscode raadsleden gemeente Leeuwarden en het geldende protocol dat in de
gemeente Leeuwarden wordt gehanteerd bij vermeende integriteitsschendingen van politieke ambtsdragers.
Ik bereid mij zorgvuldig voor op het gesprek van 17 februari, om die reden wil ik u vragen mij de hierboven
genoemde documenten omgaand toe te sturen.
Alvast bedankt.
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:     < @berenschot.nl>
Verzonden: vrijdag 30 januari 2026 10:43
Aan: Youssef, Saida (Slim) < @leeuwarden.nl>;   <email@ .nl>
CC:     < @berenschot.nl>
Onderwerp: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Beste mevrouw Youssef en  ,
Met uw toestemming treedt     vanaf nu op als gedelegeerd contactpersoon inzake het onderzoek dat Berenschot in
opdracht van de gemeente Leeuwarden uitvoert. Dat houdt onder andere in dat we hem meenemen in de correspondentie die we u vanaf
nu toesturen.
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Zojuist heb ik met    afgestemd dat het gesprek, dat ongeveer 2 uur zal duren, op 17 februari om 11:00 plaatsvindt. Mijn
collega     en ik zullen van onze kant bij het gesprek aanwezig zijn. Wij laten de exacte locatie zo spoedig mogelijk weten.
Vermoedelijk zal het gesprek in het gemeentehuis van Leeuwarden plaatsvinden.
U ontvangt de onderwerpen die we met u willen bespreken evenals het informatieprotocol waarin wij toelichten hoe we informatie verwerken
enkele dagen voorafgaand aan het gesprek van ons.
Voor verdere vragen kunt u met mij of met mijn collega     (CC,      contact opnemen.
Hartelijke groet,

   

Adviseur goed bestuur & regionale samenwerking

    

     

https://www.linkedin.com/in/ -a23b5514b/

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

     

Berenschot heeft de eerste plaats behaald in de MT500 categorie Management consultancy. Bekijk hier de ranking!

Disclaimer

This e-mail and any attachment it contains is confidential and may contain legally privileged information.
If you are not the intended recipient, please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed or distributed to others.
If you have received this e-mail by error, please notify the sender immediately by return e-mail, and delete this message. All rights reserved.

This email has been scanned for viruses and malware, and may have been automatically archived.
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer

1, 2, 3, 4, 5



From: "  " <email@ .nl>
Sent: 2/6/2026 2:17:34 PM +00:00
To: "Waard de, Nienke" < @leeuwarden.nl>
Cc:
Subject: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek

U ontvangt niet vaak e-mail van email@ .nl. Ontdek waarom dit belangrijk is

Goedemiddag mevrouw De Waard,
Mijn vraag is niet beantwoord. Ik verneem graag een datum wanneer u mij de gevraagde informatie uiterlijk
toestuurt.
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van: Waard de, Nienke
Verzonden: vrijdag 6 februari 2026 15:16
Aan:  
Onderwerp: Re: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Geachte  ,
Uw e-mails heb ik in goede orde ontvangen. Zodra ik in de gelegenheid ben, ontvangt u een inhoudelijke
reactie van mij.
Hartelijke groet, Nienke de Waard

Met vriendelijke groet,
Nienke de Waard
Griffie | Griffier
E @leeuwarden.nl
T     

Gemeenteraad Leeuwarden

Hofplein 38, 8911 DJ Leeuwarden

Postbus 21000, 8900 JA Leeuwarden

T 14 058 | Instagram | Facebook | Website

Van:   <email@ nl>
Datum: donderdag, 5 februari 2026 om 14:13
Aan: Waard de, Nienke < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek

U ontvangt niet vaak e-mail van email@ .nl. Ontdek waarom dit belangrijk is
Goedemiddag mevrouw De Waard,
Kunt u mij berichten wanneer ik de beantwoording van onderstaand verzoek alsmede toezending van de daarin
gevraagde documenten tegemoet kan zien?
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:  
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 15:32
Aan: @leeuwarden.nl
Onderwerp: FW: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Goedemiddag mevrouw De Waard,
In aansluiting op mijn eerdere bericht stuur ik u onderstaande mailwisseling door.
Met het verzoek om de daar genoemde documenten z.s.m. aan mij te verstrekken.
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Ik verneem graag.
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:     < @berenschot.nl>
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 15:29
Aan:   <email@ .nl>;     < @berenschot.nl>; Youssef, Saida
(Slim) < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Geachte  ,
Ik snap uw vragen, maar dit proces heeft zich voltrokken voordat Berenschot is ingeschakeld. U kunt uw vragen het beste stellen aan
mevrouw De Waard.
Met hartelijke groeten,

   
Managing Director

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

     

Berenschot heeft de eerste plaats behaald in de MT500 categorie Management consultancy. Bekijk hier de ranking!

Van:   <email@ .nl>
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 14:09
Aan:     < @berenschot.nl>;     < @berenschot.nl>;
Youssef, Saida (Slim) < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Geachte    ,
Inmiddels heb ik het van u ontvangen document “Procesafspraken integriteit politieke ambtsdragers gemeente
Leeuwarden 2024” bestudeerd. Hieronder citeer ik een aantal passages, en verbind daaraan het verzoek om de
daarmee verbonden documenten aan mij te verstrekken. Dit in het kader van optimale voorbereiding van het
gesprek op 17 februari. Voor uw beeld en helderheid heb ik de plaatsen in de tekst waaraan een of meer
documenten (moeten) zijn verbonden geel gearceerd.
Pg 4 onder 3: Komt iemand onder de verdenking te staan van het plegen van een integriteitsschending, dan dient
via een vooronderzoek vastgesteld te worden of er überhaupt grond is voor de verdenking.

VERZOEK: graag ontvang ik het schriftelijke en ondertekende verslag van dit vooronderzoek.
Pg. 15 onder 3.2 sub b: De burgemeester twijfelt over een al uitgevoerde handeling van een raadslid: • De
burgemeester bespreekt (eventueel na overleg met de griffier) de twijfels met het raadslid, tenzij er goede redenen
zijn om dit niet te doen (zie kader ‘Aanspreken: wanneer niet?’, pagina 7). • Als het raadslid erkent mogelijk een
schending te hebben begaan, informeert het raadslid de gemeenteraad hierover (zie verder onder 1.1.b.). • Bij
aanhoudende twijfel is het aan de burgemeester om te besluiten of de stap naar fase 2 wordt gezet dan wel dat de
zaak is afgedaan.

VERZOEK: graag ontvang ik het verslag van het gesprek tussen de burgemeester en mevrouw Youssef,
graag ontvang ik de grond die heeft geleid tot aanhoudende twijfel.
Pg. 18, onder 3.: De burgemeester concludeert dat er grond is voor de verdenking en dat de melding ook
anderszins onderzoekwaardig is, maar er is geen sprake van erkenning door de betrokkene. In dit geval gelast de
burgemeester een integriteitsonderzoek.

VERZOEK: graag ontvang ik de met feiten en verwijzing naar wetsartikelen dan wel onderdelen van de
gedragscode voor raadsleden de onderbouwde schriftelijke conclusie van de burgemeester.
Pg. 19/20: De onderzoeksopdracht wordt zo helder mogelijk geformuleerd en omvat ten minste de volgende
zaken: • de onderzoeksvragen en onderzoeksmethode; • de afbakening van het onderzoek; • de wet- en
regelgeving waaraan het handelen wordt getoetst (normenkader); 19 • de rolverdeling tussen onderzoeker en
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opdrachtgever; • de wijze van rapportage aan de opdrachtgever; • de termijn waarbinnen het onderzoek dient te
zijn afgerond.

VERZOEK: graag ontvang ik de onderzoeksopdracht waarin de geel gearceerde onderdelen deel van
uitmaken.
Ik sluit niet uit dat ik nog met aanvullende vragen en/of verzoeken kom. Ik wil u vragen te bevorderen dat ik
bovengenoemde documenten tijdig ontvang.
Met hartelijke groet

 
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:     < @berenschot.nl>
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 10:58
Aan:   <email@ .nl>;     < @berenschot.nl>; Youssef, Saida
(Slim) < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Geachte  ,
Dank voor uw bericht en fijn dat u ons gesprek goed wil voorbereiden.
Van de gemeente hebben wij de gedragscode integriteit en het protocol bij vermeende integriteitsschendingen ontvangen. Graag geef ik u
aan dat beide documenten recent zijn vernieuwd. Ik stuur u ook de oude documenten omdat die ook vigerend waren ten tijde van de eerste
jaren van het raadslidmaatschap van mevrouw Youssef.
Daarnaast hebben wij ter kennisname de rapportage ontvangen over het vooronderzoek naar de melding van een vermoedelijke schending
van de integriteit van mevrouw Youssef. Dit document is intern vertrouwelijk en de opdrachtgever geeft daarom aan dat ik deze niet aan u
kan verstrekken.
Verder verwijs ik u graag naar het Modelbeleidskader verbonden handelingen van het Ministerie van BzK. U wellicht bekend en makkelijk te
vinden op internet.
Begin volgende week mailen wij u een aandachtspunten lijst van onderwerpen die wij graag met u en mevrouw Youssef willen bespreken
plus het hieronder genoemde informatieprotocol. Dit alles om u in de gelegenheid te stellen u goed voor te bereiden. Ook geven wij nog
door waar het gesprek zal plaatsvinden. Waarschijnlijk in het gemeentehuis, tenzij u daar bezwaar tegen heeft.
Als u nog vragen heeft, dan weet u mij te vinden.

Met hartelijke groeten,

   
Managing Director

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

     

Berenschot heeft de eerste plaats behaald in de MT500 categorie Management consultancy. Bekijk hier de ranking!

Van:   <email@ .nl>
Verzonden: vrijdag 30 januari 2026 10:55
Aan:     < @berenschot.nl>; Youssef, Saida (Slim) < @leeuwarden.nl>
CC:     < @berenschot.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Goedemorgen    ,
Dank voor uw bericht.
Zoals met u besproken ontvang ik graag alle stukken die deel uitmaken van dit dossier en die u ter hand zijn c.q.
nog worden gesteld van de zijde van de gemeente Leeuwarden.
Ook ontvang ik graag de gedragscode raadsleden gemeente Leeuwarden en het geldende protocol dat in de
gemeente Leeuwarden wordt gehanteerd bij vermeende integriteitsschendingen van politieke ambtsdragers.
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Ik bereid mij zorgvuldig voor op het gesprek van 17 februari, om die reden wil ik u vragen mij de hierboven
genoemde documenten omgaand toe te sturen.
Alvast bedankt.
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:     < @berenschot.nl>
Verzonden: vrijdag 30 januari 2026 10:43
Aan: Youssef, Saida (Slim) < @leeuwarden.nl>;   <email@ .nl>
CC:     < @berenschot.nl>
Onderwerp: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Beste mevrouw Youssef en  ,
Met uw toestemming treedt     vanaf nu op als gedelegeerd contactpersoon inzake het onderzoek dat Berenschot in
opdracht van de gemeente Leeuwarden uitvoert. Dat houdt onder andere in dat we hem meenemen in de correspondentie die we u vanaf
nu toesturen.
Zojuist heb ik met    afgestemd dat het gesprek, dat ongeveer 2 uur zal duren, op 17 februari om 11:00 plaatsvindt. Mijn
collega     en ik zullen van onze kant bij het gesprek aanwezig zijn. Wij laten de exacte locatie zo spoedig mogelijk weten.
Vermoedelijk zal het gesprek in het gemeentehuis van Leeuwarden plaatsvinden.
U ontvangt de onderwerpen die we met u willen bespreken evenals het informatieprotocol waarin wij toelichten hoe we informatie verwerken
enkele dagen voorafgaand aan het gesprek van ons.
Voor verdere vragen kunt u met mij of met mijn collega     (CC,      contact opnemen.
Hartelijke groet,

   

Adviseur goed bestuur & regionale samenwerking

    

     

https://www.linkedin.com/in/ -veen-a23b5514b/

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

     

Berenschot heeft de eerste plaats behaald in de MT500 categorie Management consultancy. Bekijk hier de ranking!

Disclaimer

This e-mail and any attachment it contains is confidential and may contain legally privileged information.
If you are not the intended recipient, please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed or distributed to others.
If you have received this e-mail by error, please notify the sender immediately by return e-mail, and delete this message. All rights reserved.

This email has been scanned for viruses and malware, and may have been automatically archived.
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
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From: "  " < @trip.nl>
Sent: 2/11/2026 12:27:04 PM +00:00
To: "Waard de, Nienke" < @leeuwarden.nl>
Cc: "Haersma Buma van, Sybrand" < @leeuwarden.nl>, "  " < @trip.nl>
Subject: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Dag Nienke,

 en ik hebben de stukken bestudeerd. Wat ons betreft is er geen bezwaar om het rapport inzake het vooronderzoek met
   te delen, met dien verstande dat de namen van de betrokken ambtenaren/melder kunnen worden

weggelakt.
We hebben in concept bijgaande reactie aan    opgesteld (vanuit de gemeente). We horen graag wat jullie
daarvan vinden.
In de brief moet de onderzoeksopdracht aan Berenschot nog worden verwerkt. Daarnaast kunnen bij verzending het rapport
inzake het vooronderzoek (met de namen weggelakt) en de twee gespreksverslagen worden meegestuurd, als pdf.
We horen graag.
Met vriendelijke groet,

   
Advocaat | Partner

T R I P

TRIP Advocaten Notarissen
Hereweg 93, 9721 AA Groningen
Postbus 1105, 9701 BC Groningen

 
 

trip.nl
Dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Wilt u direct contact met ons opnemen indien deze e-mail bij vergissing bij u terecht is gekomen? Wij verzoeken u
in dat geval de e-mail te vernietigen, de inhoud ervan niet te gebruiken en niet onder derden te verspreiden, omdat het bericht vertrouwelijke informatie kan bevatten, beschermd
door een beroepsgeheim. Al onze werkzaamheden worden verricht krachtens een overeenkomst van opdracht gesloten met TRIP Advocaten Notarissen B.V. Hierop zijn van
toepassing onze Algemene Voorwaarden, waarin beperkingen van aansprakelijkheid zijn opgenomen. Behoudens in die Algemene Voorwaarden opgenomen uitzonderingen is de
aansprakelijkheid steeds beperkt tot het bedrag dat in het desbetreffende geval onder onze beroepsaansprakelijkheidsverzekering wordt uitbetaald. Onze Algemene Voorwaarden
zijn op 25 oktober 2021 gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel Noord-Nederland, onder het nummer bij de Kamer van Koophandel van TRIP Advocaten Notarissen B.V.
02064382 en zijn te vinden op trip.nl.

This e-mail message is intended exclusively for the addressee(s). If the e-mail was sent to you by mistake, would you please contact us immediately? In that case we also request
you to destroy the e-mail and to neither use the contents nor disclose them to third parties, because the message may contain confidential or privileged information. All our services
and other activities are carried out under an agreement of instruction (overeenkomst van opdracht) with TRIP Advocaten Notarissen B.V. The firm's General Conditions which
contain limitations of liability are applicable. Notwithstanding the limitations mentioned in these General Conditions our liability shall always be limited to the amount which is made
payable under the firm's professional liability policy in the matter concerned. Our General Conditions were filed at the Chamber of Commerce Noord-Nederland on 25 October 2021,
under the Chamber of Commerce number of TRIP Advocaten Notarissen B.V. 02064382 and can also be found on trip.nl.

Van: Waard de, Nienke
Verzonden: dinsdag 10 februari 2026 15:49
Aan:   ;  
CC: Haersma Buma van, Sybrand
Onderwerp: FW: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Beste beiden,
Naar aanleiding van ons overleg hierbij de gevraagde documenten.
Hieronder de laatste mail die ik namens het raadslid van   heb ontvangen.
Met vriendelijke groet, Nienke de Waard

Met vriendelijke groet,
Nienke de Waard
Griffie | Griffier
E @leeuwarden.nl
T     

Gemeenteraad Leeuwarden

Hofplein 38, 8911 DJ Leeuwarden

Postbus 21000, 8900 JA Leeuwarden

T 14 058 | Instagram | Facebook | Website
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Van:   <email@ nl>
Datum: dinsdag, 10 februari 2026 om 15:08
Aan: Waard de, Nienke < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek

U ontvangt niet vaak e-mail van email@ .nl. Ontdek waarom dit belangrijk is
Goedemiddag mevrouw De Waard,
Vorige week dinsdagmiddag stuurde ik u onderstaand verzoek om toezending van stukken in de door u en de
burgemeester van Leeuwarden in gang gezette integriteitskwestie inzake raadslid mevrouw Saida Youssef. Het in
gang zetten van een dergelijk proces doet heel veel met betrokken raadslid. Er is door anderen iets boven haar
hoofd gehangen wat diep ingrijpt in haar persoonlijke levenssfeer. Diezelfde anderen hebben zonder overleg en
zonder instemming van mevrouw Youssef een extern bureau opdracht gegeven tot het doen van een onderzoek
naar haar.
Wij zijn inmiddels een week verder en ik heb nog geen begin gezien van het aan mij toezenden van de door mij
aan u gevraagde documenten en andere informatie, waaronder begrepen de melding van ambtelijke zijde die aan
de basis van dit alles heeft gestaan.
Als haar gemachtigde behartig ik de belangen van mevrouw Youssef. In die hoedanigheid hecht ik aan een
correcte en juiste naleving van de geldende regels en procesafspraken. Als ik in die rol een dossier wil opbouwen
teneinde de belangen van mevrouw Youssef optimaal te behartigen en een gelijk speelveld te creëren mag (lees:
moet) ik kunnen verwachten dat ik daarin alle medewerking krijg van degenen die dit proces in gang hebben
gezet.
Tot op heden ontbreekt die medewerking ten volle. U beantwoordt mijn emailberichten niet, u stuurt mij niet de
door mij verzochte informatie. Zodoende word ik aan het lijntje gehouden en ondervindt dit proces nodeloze
vertraging.
Door een en andermaal niet inhoudelijk te reageren op mijn als ‘redelijk’ aan te merken verzoeken bent u degene
die nodeloos vertraging bewerkstelligt in een proces dat mede door u in gang is gezet. Niet mevrouw Youssef.
Weet dat dit een kwalijke gang van zaken is in een proces waarin mevrouw Youssef vanaf het eerste moment het
lijdend voorwerp is.
De grondregels uit de terzake geldende Procesafspraken integriteit politieke ambtsdragers gemeente Leeuwarden
zijn en worden een en andermaal niet dan wel niet correct nageleefd.
Ik neem aan dat u ermee bekend bent dat mevrouw Youssef haar medewerking aan dit proces heeft opgeschort.
Zij heeft hiertoe node moeten besluiten.
Dit in afwachting van en met het oog op het realiseren van een gelijk speelveld.
Om te voorkomen dat haar wordt verweten dat zij het door u en de burgemeester in gang gezette proces blokkeert
door haar besluit wil ik op deze plaats benadrukken dat mevrouw Youssef in deze geen enkele blaam treft. Zij is
wel degelijk tot medewerking bereid. Maar dan wel op een wijze en in een procedure die overeenkomt met de
hiervoor gemaakte procesafspraken én uitsluitend gericht op de feiten die in de ambtelijke melding over haar zijn
gedaan. Voor zover mij bekend gaat het daarbij om de volgende twee feiten die haar mondeling zijn meegedeeld
tijdens een gesprek dat u en de burgemeester van Leeuwarden op 7 januari 2026 met haar hebben gevoerd en
waarvan naar ik aanneem een ondertekend gespreksverslag is (nb: waar wordt gesproken over “ik” wordt gedoeld
op mevrouw Youssef):

– Ik zou met mijn bedrijf aanwezig zijn geweest bij een informatiesessie over de nieuwe inkoop jeugdzorg
2028 op donderdag 28 september 2025.
– Daarnaast was ik als raadslid aanwezig bij een bijpraatsessie over de jeugdzorg, gericht op de stand van
zaken, op 3 december 2025.
-Het overzicht nevenfuncties zou niet volledig zijn.

In de aan mij door Bureau Berenschot toegezonden onderzoeksopzet wordt buiten deze melding getreden.
Hetgeen onacceptabel is en voorts in strijd is met inhoud en geest van eerdergenoemde Procesafspraken.
Tot zover.
Dit proces behoeft voortgang. Daarvan kan pas sprake zijn nadat u heeft voldaan aan mijn onderstaande en
hierboven herhaalde verzoek.
Met vriendelijke groet,

  
Gemachtigde
email@ .nl

Van: Waard de, Nienke < @leeuwarden.nl>
Verzonden: vrijdag 6 februari 2026 15:16
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Aan:   <email@ .nl>
Onderwerp: Re: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Geachte  ,
Uw e-mails heb ik in goede orde ontvangen. Zodra ik in de gelegenheid ben, ontvangt u een inhoudelijke
reactie van mij.
Hartelijke groet, Nienke de Waard

Met vriendelijke groet,
Nienke de Waard
Griffie | Griffier
E @leeuwarden.nl
T     

Gemeenteraad Leeuwarden

Hofplein 38, 8911 DJ Leeuwarden

Postbus 21000, 8900 JA Leeuwarden

T 14 058 | Instagram | Facebook | Website

Van:   <email@ nl>
Datum: donderdag, 5 februari 2026 om 14:13
Aan: Waard de, Nienke < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek

U ontvangt niet vaak e-mail van email@ .nl. Ontdek waarom dit belangrijk is
Goedemiddag mevrouw De Waard,
Kunt u mij berichten wanneer ik de beantwoording van onderstaand verzoek alsmede toezending van de daarin
gevraagde documenten tegemoet kan zien?
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:  
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 15:32
Aan: @leeuwarden.nl
Onderwerp: FW: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Goedemiddag mevrouw De Waard,
In aansluiting op mijn eerdere bericht stuur ik u onderstaande mailwisseling door.
Met het verzoek om de daar genoemde documenten z.s.m. aan mij te verstrekken.
Ik verneem graag.
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:     < @berenschot.nl>
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 15:29
Aan:   <email@ .nl>;     < @berenschot.nl>; Youssef, Saida
(Slim) < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Geachte  ,
Ik snap uw vragen, maar dit proces heeft zich voltrokken voordat Berenschot is ingeschakeld. U kunt uw vragen het beste stellen aan
mevrouw De Waard.
Met hartelijke groeten,

   
Managing Director
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Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

     

Berenschot heeft de eerste plaats behaald in de MT500 categorie Management consultancy. Bekijk hier de ranking!

Van:   <email@ .nl>
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 14:09
Aan:     < @berenschot.nl>;     < @berenschot.nl>;
Youssef, Saida (Slim) < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Geachte    ,
Inmiddels heb ik het van u ontvangen document “Procesafspraken integriteit politieke ambtsdragers gemeente
Leeuwarden 2024” bestudeerd. Hieronder citeer ik een aantal passages, en verbind daaraan het verzoek om de
daarmee verbonden documenten aan mij te verstrekken. Dit in het kader van optimale voorbereiding van het
gesprek op 17 februari. Voor uw beeld en helderheid heb ik de plaatsen in de tekst waaraan een of meer
documenten (moeten) zijn verbonden geel gearceerd.
Pg 4 onder 3: Komt iemand onder de verdenking te staan van het plegen van een integriteitsschending, dan dient
via een vooronderzoek vastgesteld te worden of er überhaupt grond is voor de verdenking.

VERZOEK: graag ontvang ik het schriftelijke en ondertekende verslag van dit vooronderzoek.
Pg. 15 onder 3.2 sub b: De burgemeester twijfelt over een al uitgevoerde handeling van een raadslid: • De
burgemeester bespreekt (eventueel na overleg met de griffier) de twijfels met het raadslid, tenzij er goede redenen
zijn om dit niet te doen (zie kader ‘Aanspreken: wanneer niet?’, pagina 7). • Als het raadslid erkent mogelijk een
schending te hebben begaan, informeert het raadslid de gemeenteraad hierover (zie verder onder 1.1.b.). • Bij
aanhoudende twijfel is het aan de burgemeester om te besluiten of de stap naar fase 2 wordt gezet dan wel dat de
zaak is afgedaan.

VERZOEK: graag ontvang ik het verslag van het gesprek tussen de burgemeester en mevrouw Youssef,
graag ontvang ik de grond die heeft geleid tot aanhoudende twijfel.
Pg. 18, onder 3.: De burgemeester concludeert dat er grond is voor de verdenking en dat de melding ook
anderszins onderzoekwaardig is, maar er is geen sprake van erkenning door de betrokkene. In dit geval gelast de
burgemeester een integriteitsonderzoek.

VERZOEK: graag ontvang ik de met feiten en verwijzing naar wetsartikelen dan wel onderdelen van de
gedragscode voor raadsleden de onderbouwde schriftelijke conclusie van de burgemeester.
Pg. 19/20: De onderzoeksopdracht wordt zo helder mogelijk geformuleerd en omvat ten minste de volgende
zaken: • de onderzoeksvragen en onderzoeksmethode; • de afbakening van het onderzoek; • de wet- en
regelgeving waaraan het handelen wordt getoetst (normenkader); 19 • de rolverdeling tussen onderzoeker en
opdrachtgever; • de wijze van rapportage aan de opdrachtgever; • de termijn waarbinnen het onderzoek dient te
zijn afgerond.

VERZOEK: graag ontvang ik de onderzoeksopdracht waarin de geel gearceerde onderdelen deel van
uitmaken.
Ik sluit niet uit dat ik nog met aanvullende vragen en/of verzoeken kom. Ik wil u vragen te bevorderen dat ik
bovengenoemde documenten tijdig ontvang.
Met hartelijke groet

 
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:     < @berenschot.nl>
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 10:58
Aan:   <email@ .nl>;     < @berenschot.nl>; Youssef, Saida
(Slim) < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
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Geachte  ,
Dank voor uw bericht en fijn dat u ons gesprek goed wil voorbereiden.
Van de gemeente hebben wij de gedragscode integriteit en het protocol bij vermeende integriteitsschendingen ontvangen. Graag geef ik u
aan dat beide documenten recent zijn vernieuwd. Ik stuur u ook de oude documenten omdat die ook vigerend waren ten tijde van de eerste
jaren van het raadslidmaatschap van mevrouw Youssef.
Daarnaast hebben wij ter kennisname de rapportage ontvangen over het vooronderzoek naar de melding van een vermoedelijke schending
van de integriteit van mevrouw Youssef. Dit document is intern vertrouwelijk en de opdrachtgever geeft daarom aan dat ik deze niet aan u
kan verstrekken.
Verder verwijs ik u graag naar het Modelbeleidskader verbonden handelingen van het Ministerie van BzK. U wellicht bekend en makkelijk te
vinden op internet.
Begin volgende week mailen wij u een aandachtspunten lijst van onderwerpen die wij graag met u en mevrouw Youssef willen bespreken
plus het hieronder genoemde informatieprotocol. Dit alles om u in de gelegenheid te stellen u goed voor te bereiden. Ook geven wij nog
door waar het gesprek zal plaatsvinden. Waarschijnlijk in het gemeentehuis, tenzij u daar bezwaar tegen heeft.
Als u nog vragen heeft, dan weet u mij te vinden.

Met hartelijke groeten,

   
Managing Director

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

     

Berenschot heeft de eerste plaats behaald in de MT500 categorie Management consultancy. Bekijk hier de ranking!

Van:   <email@ .nl>
Verzonden: vrijdag 30 januari 2026 10:55
Aan:     < @berenschot.nl>; Youssef, Saida (Slim) < @leeuwarden.nl>
CC:     < @berenschot.nl>
Onderwerp: RE: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Goedemorgen    ,
Dank voor uw bericht.
Zoals met u besproken ontvang ik graag alle stukken die deel uitmaken van dit dossier en die u ter hand zijn c.q.
nog worden gesteld van de zijde van de gemeente Leeuwarden.
Ook ontvang ik graag de gedragscode raadsleden gemeente Leeuwarden en het geldende protocol dat in de
gemeente Leeuwarden wordt gehanteerd bij vermeende integriteitsschendingen van politieke ambtsdragers.
Ik bereid mij zorgvuldig voor op het gesprek van 17 februari, om die reden wil ik u vragen mij de hierboven
genoemde documenten omgaand toe te sturen.
Alvast bedankt.
Met vriendelijke groet

 Opleiding & Advies

www. .nl
email@ nl

Van:     < @berenschot.nl>
Verzonden: vrijdag 30 januari 2026 10:43
Aan: Youssef, Saida (Slim) < @leeuwarden.nl>;   <email@ .nl>
CC:     < @berenschot.nl>
Onderwerp: Informatie en planning gesprek ikv onderzoek
Beste mevrouw Youssef en  ,
Met uw toestemming treedt     vanaf nu op als gedelegeerd contactpersoon inzake het onderzoek dat Berenschot in
opdracht van de gemeente Leeuwarden uitvoert. Dat houdt onder andere in dat we hem meenemen in de correspondentie die we u vanaf
nu toesturen.
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Zojuist heb ik met    afgestemd dat het gesprek, dat ongeveer 2 uur zal duren, op 17 februari om 11:00 plaatsvindt. Mijn
collega     en ik zullen van onze kant bij het gesprek aanwezig zijn. Wij laten de exacte locatie zo spoedig mogelijk weten.
Vermoedelijk zal het gesprek in het gemeentehuis van Leeuwarden plaatsvinden.
U ontvangt de onderwerpen die we met u willen bespreken evenals het informatieprotocol waarin wij toelichten hoe we informatie verwerken
enkele dagen voorafgaand aan het gesprek van ons.
Voor verdere vragen kunt u met mij of met mijn collega     (CC,      contact opnemen.
Hartelijke groet,

   

Adviseur goed bestuur & regionale samenwerking

    

     

https://www.linkedin.com/in/ -a23b5514b/

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

     

Berenschot heeft de eerste plaats behaald in de MT500 categorie Management consultancy. Bekijk hier de ranking!

Disclaimer

This e-mail and any attachment it contains is confidential and may contain legally privileged information.
If you are not the intended recipient, please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed or distributed to others.
If you have received this e-mail by error, please notify the sender immediately by return e-mail, and delete this message. All rights reserved.

This email has been scanned for viruses and malware, and may have been automatically archived.
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From: "Haersma Buma van, Sybrand" < @leeuwarden.nl>
Sent: 3/2/2026 7:24:06 AM +00:00
To: "Youssef, Saida (Slim)" < @leeuwarden.nl>
Cc: "Waard de, Nienke" < @leeuwarden.nl>, "  " <email@ nl>
Subject: Re: Verzoek om beantwoording van onderstaande vragen

Beste Saida,

Het gesprek zo dadelijk is omdat ik graag van jou hoor hoe je aan kijkt tegen de te zetten vervolgstappen
na de conclusies uit het rapport. Hoe meer we daar een gedeelde visie op hebben hoe beter het is. Ik heb
te waken over de integriteit van de raad en de handhaving van de regels daaromtrent. Tegelijkertijd
realiseer ik, zoals ik in ons eerste gesprek al aangaf, dat deze procedure belastend voor jou is. Weet dat
ik mij bij de uitoefening van mijn taak ook verantwoordelijk voel voor jouw welzijn.

Tot zo dadelijk,

Sybrand Buma

Van: Youssef, Saida (Slim)
Verzonden: Sunday, March 1, 2026 10:36:28 PM
Aan: Haersma Buma van, Sybrand
CC: Waard de, Nienke ;  
Onderwerp: Re: Verzoek om beantwoording van onderstaande vragen

Beste heer Buma,

Graag ontvang ik voorafgaand aan ons gesprek van morgenochtend duidelijkheid over een aantal punten.

Kunt u aangeven wat de agenda is van het gesprek en welke uitkomst u daarbij voor ogen heeft?
Daarnaast hoor ik graag wie het verslag van dit gesprek opstelt en binnen welke termijn ik dit verslag
mag verwachten.

Ook verzoek ik u om toe te lichten wat de relatie is tussen ons gesprek morgenochtend en het overleg dat
u morgenavond voert met de fractievoorzitters. Tot slot ontvang ik graag informatie over de agenda van
de raadsvergadering van aanstaande woensdag, waar u eerder naar verwees, en hoe deze vergadering
zich verhoudt tot ons gesprek.

In afwachting van uw antwoorden zal ik mijn conclusies trekken.

Vriendelijke groet,

Saida Youssef

Verzonden vanuit Outlook voor iOS

Van:  
Verzonden: Sunday, March 1, 2026 6:39:25 PM
Aan: Haersma Buma van, Sybrand
CC: Youssef, Saida (Slim) ; @gmail.com ; Waard de, Nienke
Onderwerp: RE: Verzoek om beantwoording van onderstaande vragen
Geachte heer Van Haersma Buma,
Kunt u begrijpen dat aan de kant van mevrouw Youssef meer dan enige terughoudendheid bestaat om morgen
met u in gesprek te gaan?
Dit proces draait om haar en wordt vanaf het begin gekenmerkt door het ontbreken van elke vorm van
transparantie en openheid.
Dat gaat een keer opbreken en vraagt ongelooflijk veel van de gemoedstoestand van mevrouw Youssef.
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Onbegrijpelijk dat het rapport van Berenschot eind van de vrijdag door u is ontvangen en dat het eerst
gistermiddag rond 16.30 uur aan mevrouw Youssef is gestuurd. Dit is kenmerkend voor de hele gang van zaken in
dit proces tot nu toe. Triest.
Er is tot nu toe op geen enkele wijze enige vorm van begrip getoond voor de goede trouw en het niet verwijtbaar
onvoldoende kennis dragen van de voor elk raadslid en dus ook voor mevrouw Youssef geldende regels op het
gebied van integriteit.
Elke vraag om informatie, van mijn kant en van de kant van mevrouw Youssef, wordt hetzij niet beantwoord hetzij
onvolledig beantwoord hetzij in een zeer laat stadium beantwoord.
Heel veel tijd en energie is gestoken om informatie die simpelweg met een muisklik boven water is te halen in onze
richting gestuurd te krijgen.
Ik heb begrepen dat over mevrouw Youssef is gesproken met de fractievoorzitters zonder haar daarover vooraf en
achteraf te informeren en bij te praten.
Op de vragen en het verzoek om verduidelijking in het bericht dat ik u gisteravond stuurde (nb: op een vrije
zaterdagavond, mind you!) gaat u op geen enkele wijze in.
Op het uitgebreide emailbericht dat ik u op 12 februari stuurde heeft u nier eens de moeite genomen om de
ontvangst te bevestigen laat staan dat u er inhoudelijk op bent ingegaan.
Emailberichten die ik aan de griffier mevrouw De Waard stuurde zijn inhoudelijk tot op heden niet beantwoord.
Vragen die in alle redelijkheid worden gesteld worden niet gesteld om niet te worden beantwoord.
Via via heeft mevrouw Youssef begrepen dat u morgenavond met de fractievoorzitters wilt spreken, over haar.
Waarom is dat niet aan haar meegedeeld, met inbegrip van de aard en het doel van dat overleg?
Van uw kant is aan mevrouw Youssef aangegeven dat de uitkomsten van het onderzoek gevolgen kunnen hebben
voor haar eventuele herverkiezing in de raad. U zult met mij eens zijn dat dit een staatsrechtelijk onhoudbare
stellingname is. Het werkt onnodig intimiderend naar mevrouw Youssef. Dit heb ik in mijn aan u gerichte
emailbericht van 12 februari onder de aandacht gebracht, zonder reactie uwerzijds.
Dan kunt u in uw bericht wel noteren dat u graag wilt vasthouden aan het overleg op maandag 09.30 uur. En dan
kunt u wel voorstellen om het gesprek niet verder via de mail te voeren. Maar daarmee miskent u dat er van uw
kant nog op heel veel vragen antwoord moet worden gegeven.
Eerst moet van uw kant de nodige duidelijkheid en helderheid komen waarom diverse keren is gevraagd zodat
mevrouw Youssef niet langer met het gevoel moet rondlopen dat er over haar en niet met haar wordt gesproken,
en dat dit proces zowel naar de letter als naar de geest wordt doorgelopen met inachtneming van de
staatsrechtelijk correcte onderdelen van de Procesafspraken.
Tot zover voor nu. Een groot deel van dit weekeinde hebben mevrouw Youssef en ik ons gebogen over dit proces
en de talloze vragen die dit bij haar oproepen en onbeantwoord zijn gebleven.
Alle opties liggen nog open met inbegrip van de slotalinea van mijn emailbericht van gisteravond.
Met vriendelijke groet,

  
Gemachtigde
Van: Haersma Buma van, Sybrand
Verzonden: zondag 1 maart 2026 17:29
Aan:  
CC: Youssef, Saida (Slim) ; @gmail.com; Waard de, Nienke
Onderwerp: Re: Verzoek om beantwoording van onderstaande vragen
Geachte  ,
Naar aanleiding van uw mail laat ik u weten graag vast te houden aan het overleg op maandag 9.30 uur.
Het eindrapport heb ik enkele uren nadat ik het in mijn bezit kreeg en zodra ik daarvoor de gelegenheid
had naar mevrouw Youssef doorgestuurd. Het is vrijdagavond bij de griffie binnengekomen, dus de
onderzoekers waren blijkbaar eerder klaar dan verwacht. Ik stel voor het gesprek nu niet verder via de
mail te voeren, maar morgen in persoon, waarbij ik begrepen hebt dat u via een live verbinding aanwezig
zult zijn.
Met vriendelijke groet,
Sybrand Buma

Van:   <email@ nl>
Verzonden: zaterdag, februari 28, 2026 9:16 PM
Aan: Haersma Buma van, Sybrand < @leeuwarden.nl>
CC: Youssef, Saida (Slim) < @leeuwarden.nl>; @gmail.com
< @gmail.com>
Onderwerp: Verzoek om beantwoording van onderstaande vragen
Geachte heer van Haersma Buma,
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U riep gistermiddag per emailbericht mevrouw Youssef op voor een gesprek, te voeren op maandag 2 maart om
09.30 uur.
Daarbij liet u weten dat u en mevrouw Youssef het eindrapport van Berenschot aanstaande maandag 2 maart
zouden ontvangen.
Als haar adviseur en gemachtigde had ik dit bericht ook dienen te ontvangen.
Verder heb ik begrepen dat u per emailbericht van hedenmorgen 00.02 uur de fractievoorzitters uit de
gemeenteraad van Leeuwarden hebt verzocht om maandagavond 2 maart om 19.30 uur over het eindrapport te
spreken.
U heeft dat niet gedeeld met mevrouw Youssef. Het is niet meer dan redelijk dat mevrouw Youssef 1-op1 over alle
informatie beschikt die over haar gaan. Zonder uitleg van uw kant gaat u aan dit beginsel voorbij.
Na het nodige aandringen stuurde u in de loop van hedenmiddag (16.29 uur) het eindrapport van Berenschot naar
mevrouw Youssef. Ik als haar gemachtigde ontving hier van u geen bericht over.
Kennelijk was het rapport al in uw bezit, en dat roept de vraag op wanneer u het heeft ontvangen. Terwijl u een en
andermaal heeft verklaard dat u het rapport aanstaande maandag 2 maart zou ontvangen.
Ook roept het de vraag op waarom mevrouw Youssef (en ondergetekende) het rapport, indien daadwerkelijk door
u ontvangen, niet direct van u hadden doorgestuurd gekregen. Dit met het oog op een optimale voorbereiding op
het gesprek van maandag 2 maart.
Hoofdstuk 3 van de Procesafspraken begint met de volgende algemene passage:

Als is vastgesteld dat een politieke ambtsdrager een integriteitsregel heeft overtreden kan dit tot een
sanctie leiden. Deze sanctie moet proportioneel zijn. Een te lichte sanctie bij een ernstige schending
kweekt onbegrip en tast de geloofwaardigheid aan van zowel individuele politieke ambtsdragers als de
bestuursorganen. Hetzelfde geldt voor een te zware sanctie op een lichte schending. In ons democratisch
bestel is het aantal formele sanctiemogelijkheden voor politieke ambtsdragers beperkt. Echter, ook een
publiekelijk geuit blijk van afkeuring door (een meerderheid binnen) de gemeenteraad over het feit dat een
van de leden een regel heeft overtreden zal als een sanctie worden ervaren. Tegelijkertijd levert dit
informatie op voor de burger, die bij volgende verkiezingen zijn stem moet bepalen. Bij het bepalen van een
passende sanctie spelen de aard van de schending en de context waarbinnen die heeft plaatsgevonden
een belangrijke rol. Schendingen die de zuiverheid van de besluitvorming– zoals daadwerkelijke
belangenverstrengeling, corruptie en sommige kwesties rond het gebruik van informatie – raken aan de
kerntaak van de politieke ambtsdrager en zijn dus een vorm van machtsmisbruik. Bij dergelijke
schendingen passen in de regel zwaardere sancties. Het onvoldoende voorkomen van de schijn van
belangenverstrengeling of corruptie levert ook een integriteitsschending op, maar een veel lichtere. De
zuiverheid van de besluitvorming is hier niet in het geding en machtsmisbruik is niet aan de orde; wel wordt
het vertrouwen in de politiek geschaad. Ook interpersoonlijke integriteitsschendingen zijn er in soorten en
maten – van incidentele onheuse bejegening tot intimidatie en geweld. Nadat de aard van de schending is
vastgesteld, moeten zowel verzwarende als verzachtende omstandigheden in kaart worden gebracht.
Erkent de betrokkene dat hij/zij een schending heeft gepleegd? Was er sprake van naïviteit, van opzet of
recidive? Is de politieke ambtsdrager onder druk gezet door partijgenoten of anderen? Hoe ernstiger de
schending en hoe duidelijker de regel die is overtreden, hoe minder snel een bepaalde omstandigheid als
verzachtend kan worden aangenomen.

Ik arceer enkele passages geel en vestig uw aandacht hierop.
Verder wijs ik op deze passage op pagina 22 van genoemde Procesafspraken:

Als de conclusie luidt dat er wel een schending is begaan, kan de burgemeester adviseren (na al dan niet
intern of extern advies te hebben ingewonnen) over de ernst van de schending, daarmee voorsorterend op het
sanctie-oordeel van de gemeenteraad.
Waarna op dezelfde pagina het volgende is te lezen:

Op initiatief van de burgemeester kan er een vertrouwelijk overleg plaatsvinden met fractievoorzitters
De volgorde der dingen is dat eerst met het raadslid wordt gesproken waarbij de verzachtende omstandigheden in
kaart worden gebracht, en daarna eventueel met de fractievoorzitters. Tussen beide gesprekken ligt het op de weg
van de burgemeester om het raadslid te adviseren over de ernst van de schending.
Door de fractievoorzitters al op voorhand uit te nodigen voor een gesprek op maandagavond 2 maart krijgt
mevrouw Youssef niet de indruk dat haar belangen op zorgvuldige wijze worden afgewogen. En dat het gesprek
van maandagochtend in overwegende mate procedureel van aard is.
Die indruk wordt versterkt door de algehele tendens gedurende dit gehele proces inhoudende het niet dan wel
onvolledig dan wel veel te laat gevraagd en ongevraagd toesturen van informatie.
Het is mijn plicht u erop te wijzen dat de raad niet bevoegd is tot het nemen van besluiten tot sanctionering van
een raadslid buiten het kader van artikel X8 Kieswet. De sanctiemogelijkheden die Hoofdstuk 3 van genoemde
Procesafspraken daarbuiten opsomt wekken de indruk dat de raad zelfbenoemd rechter kan spelen over een van
zijn leden. Niets is minder waar.



Graag ontvang ik uw reactie op en beantwoording van bovenstaande en de daarbij behorende noodzakelijke
verduidelijking. Mevrouw Youssef heeft zich genoodzaakt gezien een voorbehoud te maken voor haar deelname
aan het gesprek van maandagochtend 2 maart. Haar uiteindelijke besluit daartoe zal afhangen van uw
beantwoording van bovenstaande vragen. En overigens behoudt zij zich alle rechten voor.
Met vriendelijke groet,

  
Gemachtigde
5.1.2e
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From: "  " < @leeuwarden.nl>
Sent: 12/4/2025 8:31:47 AM +00:00
To: "  " < @leeuwarden.nl>
Cc:
Subject: Re: Vraagje
Dan graag morgen.

Van:   < @leeuwarden.nl>
Verzonden: Thursday, December 4, 2025 9:27:28 AM
Aan:   < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Vraagje
 
Jouw agenda zit vol tot kerst….
Ik zou wel een vrijdagochtend digitaal kunnen plannen, drie kwartier ofzo.  werkt dan ook. Past dat jou morgen of
volgende week vrijdagochtend?
 
Gr. 
 
Van:   < @leeuwarden.nl>
Verzonden: donderdag 4 december 2025 09:22
Aan:   < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Vraagje
 
Hoi ,
 
Helaas ben ik op 17 december echt verhinderd. Allemaal drukte met de kinderen (o.a. Kerstviering op school enzo). Dan
moeten we dat even apart tackelen. Desnoods even tussen , jou en mij.
 
Mei freonlike groetnis, met vriendelijke groet,
 
 
 

 

Gemeente Leeuwarden
 
Telefoon  

@leeuwarden.nl
 
 
 
Van:   < @leeuwarden.nl>
Verzonden: donderdag 4 december 2025 09:13
Aan:   < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Vraagje
 
Thanks voor beide reacties! Ik wacht jou/  af. Ik zal het misschien wel even aan  melden, dat hij er nu niks mee
hoeft maar dat hij weet dat dit vanuit Leeuwarden even de aandacht heeft.
 
Wat betreft het tweede: , ,  en ik spreken elkaar hier op 17 dec over (onhandige dag, maar andere opties
waren er niet). Ik heb  gevraagd om met jou te overleggen wat handig is: dat jij aansluit bij het overleg of dat jullie
onderling even afstemmen.  is vanuit de SLA verbonden aan deze inkoop.
 
Gr. 
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Van:   < @leeuwarden.nl>
Verzonden: donderdag 4 december 2025 09:01
Aan:   < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Vraagje
 
Ha ,
 
Dank! Ik heb het even nagekeken. Dan wil ik  er ook over spreken. Sleutel is de term “schijn van
belangenverstrengeling voorkomen”; het was beter geweest, als ze op de publieke tribune had gezeten. Hoewel ze feitelijk
niets gezegd heeft, zat ze er wel in haar hoedanigheid als raadslid. Misschien even een leermomentje na een kleine
waarschuwing te geven… Het moet geen patroon worden.
 
Ten aanzien van jouw tweede vraag. Een zeer herkenbaar vraagstuk, ook bekend bij het ruimtelijke domein van onze
organisatie. Er schieten enkele “oplossingen” door mijn hoofd, bijv. een verruimde interpretatie van art. 169 lid 4
Gemeentewet: wensen en bedenkingen voorafgaand aan contractering of anders een werkwijze analoog aan wat we doen met
de Omgevingsvraagstukken, zoals “Gevoelen van de raad”, maar laten we dat inderdaad even onderling afstemmen.
 
Mei freonlike groetnis, met vriendelijke groet,
 
 
 

 

Gemeente Leeuwarden
 
Telefoon  

@leeuwarden.nl
 
 
 
 
Van:   < @leeuwarden.nl>
Verzonden: donderdag 4 december 2025 07:50
Aan:   < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: Re: Vraagje
 
Ha ,
 
Ze heeft zelf geen vragen gesteld (Saida Youssef), maar zat wel formeel aan tafel met naambordje. Die meneer met
de rode trui van FvD stelde een paar vragen over aanbieders en financiële prikkels om kinderen de jeugdhulp in te
trekken. Gekoppeld aan het verhaal van  over de nieuwe inkoop. Dus je kunt je focussen op dat deel ipv de
hele uitzending  ;)
 
Ik wacht even je advies af nadat je het hebt gezien!
 
Overigens ook goed om over na te denken: de positie van de raad/raden irt de inkoop kwam meermaals langs.
Wens/verwachting vd raad is dat zij kaders gaan stellen voor de inkoop.  en  hebben aangegeven dat
inkoop een collegebevoegdheid is en dat de raad wel een aantal kaders "daar omheen"  heeft vastgesteld, zoals de
Jeugdagenda en de Regiovisie. Maar..... ik voel aan dat de raad dat niet genoeg vindt. En ik vind hem ook spannend
irt de uitwerking van de inkoopstrategie in uiteindelijk de verordeningen.... daar komt de raad wel in beeld, maar
dan is de inkoop al achter de rug en kan je er eigenlijk niet van afwijken. Binnenkort zit ik met  en 
hierover om het heel precies te bekijken, maar is het handig dat jij dan ook even meedenkt? Je zit goed in de
bevoegdheden en de centrumregeling. 
Daar komt nog een component bij: de huidige regiovisie loopt tot eind 2026. Vanuit de Wet verbetering
beschikbaarheid moet er een nieuwe Regiovisie komen. Die bevat nog wat meer verplichte elementen dan de
huidige. Daar gaat aan gewerkt worden, maar dat duurt uiteraard langer dan dat de inkoopstrategie er moet zijn (juni
2026). Dus hoe kunnen we dit netjes en praktisch aanpakken?
 
Gr.  
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Verzonden vanaf Outlook voor Android

From:   < @leeuwarden.nl>
Sent: Wednesday, December 3, 2025 9:46:54 PM
To:   < @leeuwarden.nl>
Subject: Re: Vraagje
 
Hoi ,
 
Ik kijk het zelf even terug. Het is dan wellicht goed om deze twijfel bij Eelke te brengen. Nu meteen
richting griffie voelt nog niet goed.
 
Groet,

 

Van:   < @leeuwarden.nl>
Verzonden: Wednesday, December 3, 2025 8:18:41 PM
Aan:   < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Vraagje
 
Ik zit nu te kijken naar de bijpraatsessie jeugdhulp. Daar wordt ook gesproken over de nieuwe inkoop SDF. Diverse raadsleden
stellen vragen. Het betreffende raadslid zit bij deze sessie aan tafel als woordvoerder….
En het ging net letterlijk over het verdienmodel van zorgaanbieders in relatie tot inkoop. Hoe kijk je hier tegenaan? Moet ik dit
met de griffie opnemen?
 
Van:   < @leeuwarden.nl>
Verzonden: donderdag 27 november 2025 13:20
Aan:   < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Vraagje
 
Dan weet ik precies waar het over gaat 😉
 
Kleine vuistregel: “hoe kleiner de fractie, hoe groter het risico…”
 
Van:   < @leeuwarden.nl>
Verzonden: donderdag 27 november 2025 13:19
Aan:   < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Vraagje
 
Yes, thanks! Dit raadslid is/was geen woordvoerder zorg. Maar is onlangs afgesplitst en heeft zich aangesloten bij een nieuw
ontstane partij…. Nou dat zien we dan wel weer.
 
Van:   < @leeuwarden.nl>
Verzonden: donderdag 27 november 2025 13:16
Aan:   < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: RE: Vraagje
 
Hoi ,
 
Wezenskenmerk van het raadslidmaatschap is dat je “met beide benen in de samenleving staat”. Dat je dan werk hebt of
economische activiteiten ontplooit die de gemeente raken, is bijna onontkoombaar. Gelukkig hebben we integriteitsregels die
spelregels geven voor zo’n situatie.
 
De essentie daarvan is dat beide naast elkaar mogen en kunnen bestaan, maar… …wanneer je als raadslid wordt
geconfronteerd met onderwerpen die jou privématig/zakelijk raken, geldt dat je je onthoud van de behandeling van zo’n
onderwerp. Je kan en moet niet de schijn van belangenverstrengeling wekken.
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In casu, wanneer dit raadslid geconfronteerd wordt met Jeugdzorg binnen diens raadsportefeuille, dan hoort deze dat
onderwerp over te dragen aan een ander raadslid en er verder geen bemoeienis meer mee te hebben. Helemaal uitgesloten is
dat nooit, want je weet niet wat er in fractievergaderingen gebeurt (of daarbuiten). Veel hangt dus af van het
woordvoerderschap van dit raadslid.
 
Naar mijn mening kan je dus nooit het woordvoerderschap Jeugdzorg krijgen als je ook aanbieder bent in de Jeugdzorg. Ook
al zijn er verschillende “abstractieniveaus” in de Jeugdzorg; het is “één pot nat” als het gaat om het raadslidmaatschap. Je kan
en moet – wederom – niet de schijn van belangenverstrengeling wekken. Dat is het criterium waaraan je het afweegt.
 
Behulpzaam?
 
Groet,

 
Van:   < @leeuwarden.nl>
Verzonden: donderdag 27 november 2025 11:55
Aan:   < @leeuwarden.nl>
Onderwerp: Vraagje
 
Ha ,
 
Even een vraagje van een geheel andere orde. Weet jij misschien hoe het zit met het volgende: er is een raadslid in de
Leeuwarder gemeenteraad dat ook gecontracteerd is als jeugdhulpaanbieder. Dit raadslid heeft een eigen coachingspraktijk
van waaruit jeugdhulp wordt geboden. Staat ook zo op de website van die praktijk. Is dit toegestaan? Immers, de
gemeenteraad Leeuwarden gaat formeel over de contractering van jeugdhulp….. Zowel via de verordening als via de
centrumregeling. Nu is er wellicht enig verschil tussen het vaststellen  van de kaders en de daadwerkelijke inkoop (inkoop is
een collegebevoegdheid, maar de uitkomst/voorzieningen/producten/bekostiging etc wordt wel vastgelegd in de verordening),
maar ik vraag me dit wel af.
 
 

Met vriendelijke groet,
 

 |
E @leeuwarden.nl
T     | M     

 

Gemeente Leeuwarden

Oldehoofsterkerkhof 2

Postbus 21000, 8900 JA LEEUWARDEN

T 14 058 | www.leeuwarden.nl | Twitter | Facebook
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