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Handhaving brandveiligheid Swettehiem

Namens de cliëntenraad Alliade Swettehiem zou ik graag 
het in deze link genoemde document en de daarop 
volgende documenten rondom toezicht en handhaving 
brandveiligheid willen ontvangen. Bovendien graag het 
meest recente protocol rondom brandveiligheid 
Swettehiem en Alliade. https://www.vanhulzenadvies.nl/ 
40/0/references/overheid/gemeente-leeuwarden-team- 
toezicht-en-handhaving https://www.vanhulzenadvies.nl/ 
40/0/references/overheid/gemeente-leeuwarden-team- 
toezicht-en-handhaving
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Met vriendelijke groet,

Gemeente Leeuwarden

Telefoonnummer

E-mailadres

Bent u op het gegeven e-mailadres bereikbaar?

Ik verklaar deze gegevens naar waarheid te hebben ingevuld

Over welke publieke informatie gaat uw verzoek?

Beschrijf zo duidelijk mogelijk welk(e) document(en) u 
wenst te ontvangen

Is het doel van uw verzoek dat de gevraagde documenten 
voor ieder openbaar zullen worden?

Wilt u bijlagen meesturen?

Ik wil graag een ontvangstbevestiging met het zaaknummer van deze aanvraag/melding via e-mail ontvangen.

Datum

Heeft u vragen? Neem contact met ons op. 
https://www.leeuwarden.nl/contact



 

 
 
 
 
 
WOO-besluit  
     
2024-229502 
REOB 
GEB SSJ 
14-058 
Bezwarenbijsluiter en documenten 
3 december 2024 
 
 
Geachte ,  
 
In een aanvraagformulier d.d. 25 oktober 2024 heeft u namens de cliëntenraad 
Alliade Swettehiem met een beroep op de Wet open overheid (Woo) aan de 
gemeente Leeuwarden verzocht om verstrekking en openbaarmaking van 
informatie. U verzocht om het in een link genoemde document en de daarop 
volgende documenten rondom toezicht en handhaving brandveiligheid. De link 
verwijst naar een project (februari 2011-december 2015) waarbij Van Hulzen 
Advies BV volgens het Handhavingsuitvoeringsplan o.a. zorginstellingen en 
kinderdagverblijven heeft beoordeeld op brandveiligheid. Ook vraagt u om het 
meest recente protocol rondom brandveiligheid Swettehiem en Alliade.  
 
Op 7 november 2024 hebben wij u gevraagd of u met het document in de link 
het Handhavingsuitvoeringsprogramma bedoelt en of de documenten die u zoekt 
specifiek ergens betrekking op hebben. U geeft aan de documenten te zoeken 
inzake de rapportages over de handhaving brandveiligheid locatie Swettehiem te 
Leeuwarden. Verder zoekt u het specifieke document c.q. rapportages die in de 
link worden genoemd. 
 
Zoekslag  
Onze zoekslag naar documenten die onder ons rusten en binnen de reikwijdte 
van het verzoek vallen hebben 16 documenten opgeleverd. Het gaat om brieven 
en rapportages van de uitgevoerde controles die we vanaf 2011 tot nu hebben 
uitgevoerd bij Swettehiem.  
 
Tevens zijn de Handhavingsuitvoeringsprogramma’s van 2024 en 2023 
meegestuurd. Deze zijn ook te vinden op overheid.nl.  
 
Er is geen specifiek protocol rondom brandveiligheid Swettehiem en Alliade. De 
gemeente toetst en controleert aan de hand van het Besluit bouwwerken 
leefomgeving (voorheen Bouwbesluit), die tevens te vinden is op overheid.nl. 
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Derde belanghebbenden 
Er zijn derde belanghebbenden betrokken bij het verzoek om de 
openbaarmaking van onderhavige documenten. Wij hebben KwadrantGroep en 
Sinne Kinderopvang in de gelegenheid gesteld om een zienswijze te geven op 
ons voornemen tot openbaarmaking van informatie. Beiden geven aan geen 
bezwaar te hebben tegen de openbaarmaking.  
 
Besluit 
Wij hebben besloten om de documenten in gedeeltelijk geanonimiseerde vorm 
openbaar te maken. De bescherming van persoonsgegevens weegt voor ons 
zwaarder dan het belang van openbaarmaking van deze gegevens.  
 
Persoonlijke levenssfeer 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder e van de Woo zijn o.a. namen en 
contactgegevens van personen niet zijnde leden van ons college, bijvoorbeeld 
medewerkers van onze organisatie en personen van buiten onze organisatie, 
onleesbaar gemaakt. Naar onze mening weegt het belang van de persoonlijke 
levenssfeer van betrokkenen zwaarder dan het belang van openbaarheid. Wij 
wijzen daarbij op vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van 
de Raad van State. Het belang van eerbiediging van 
de persoonlijke levenssfeer verzet zich tegen openbaarmaking van namen en 
contactgegevens van medewerkers binnen en buiten de organisatie die niet 
wegens hun functie in de openbaarheid treden, tenzij de indiener van het 
desbetreffende Woo-verzoek aannemelijk heeft gemaakt dat het belang van de 
openbaarheid in een concreet geval zwaarder weegt. Van dit laatste is niet 
gebleken. 

 
De documenten zullen wij u naar het ons bekende e-mailadres sturen. 
 
Indien u het niet eens bent met dit besluit kunt u daartegen bezwaar maken. 
Wij verwijzen u kortheidshalve naar de bezwarenbijsluiter bij dit besluit. 
 
Mocht u vragen of opmerkingen hebben naar aanleiding van dit besluit, dan 
verzoeken wij om eerst contact op te nemen via bovenstaand telefoonnummer. 
 
Wij vertrouwen erop, dat wij u voor nu voldoende hebben geïnformeerd. 
 
Hoogachtend, 
 
burgemeester en wethouders van Leeuwarden, 
namens dezen 
 
 
drs. Chr. Wallet, 
sectormanager Gebiedsontwikkeling, Economie en Strategische Staf  
 
 
Onder deze brief treft u geen handtekening aan.  Meer informatie: 
https://www.leeuwarden.nl/digitalepost 
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BIJLAGE 1: Bezwaar maken 
 
Bent u het niet eens met dit besluit? 
Dan kunt u bezwaar maken. Dit doet u door binnen zes weken na de 
verzenddatum van dit besluit een brief (een ‘bezwaarschrift’) naar ons te 
sturen. In deze brief staan in ieder geval: 
 
a uw naam en adres; 
b de datum waarop u de brief heeft geschreven; 
c. tegen welk besluit u bezwaar maakt; 
d. het kenmerk/nummer van het besluit; 
e. de reden van uw bezwaar; 
f. uw handtekening. 
 
U kunt het bezwaar digitaal indienen via www.leeuwarden.nl/bezwaarschrift  
of schriftelijk door het bezwaar te sturen naar de gemeente Leeuwarden, 
Postbus 21000, 8900 JA in Leeuwarden. 
 
Besluit uitstellen? 
Bij spoedeisende zaken kunt u vragen het besluit tijdelijk uit te stellen. Dit 
doet u door een ‘voorlopige voorziening’ aan te vragen bij Rechtbank 
NoordNederland. Hier zijn kosten voor u aan verbonden. Uiteraard is het aan de 
rechter om te beslissen of het besluit wel of niet kan worden uitgesteld. U 
kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de 
rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u 
wel beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk voor de 
precieze voorwaarden op de genoemde site. 
 
 
 
  



Sinne Kinderopvang
t.a.v. 

 
  Leeuwarden

Controle brandveiligheid Pieter Sibmawei 290 Leeuwarden

2016-Z11298
Stadsontwikkeling en -beheer
Bouwen Wonen en Milieu

, 14-058
Controlerapport brandveilig gebruik Pieter Sibmawei 290 te Leeuwarden
20 december 2016,  verzonden:

Geachte ,

Afgelopen najaar 2016 hebben wij in aanwezigheid van  
een controle brandveiligheid uitgevoerd in het pand peuterspeelzaal Okido, 
gelegen aan de Pieter Sipmawei 290 te Leeuwarden. In deze brief kunt u lezen 
waarom wij deze controle hebben gehouden, wat onze bevindingen zijn en wat u 
moet doen.

Nemen van maatregelen
Het doel van deze (al dan niet periodieke) controle was om steekproefsgewijs te 
beoordelen in hoeverre het aannemelijk is dat het pand brandveilig wordt gebruikt.
Onze bevindingen waren dat u voor een brandveilig gebruik van het pand geen 
bouwkundige als organisatorische maatregelen hoeft te treffen.

Rapportage controle
Deze controle is uitgevoerd door  en ,  
inspecteuren omgevingsvergunning van het Team Toezicht en Handhaving. Het 
door hen gemaakte rapport van deze controle hebben wij aan deze brief 
toegevoegd. 

Uit deze rapportage blijkt dat het brandveilig gebruik van het pand organisatorisch 
gezien bij u de nodige aandacht krijgt.

Eigen verantwoordelijkheid
U bent als gebruiker van het pand zelf verantwoordelijk voor het brandveilig 
gebruik. Uit het rapport kunt u afleiden dat wij niet alles gecontroleerd hebben. Het
kan dus noodzakelijk zijn dat u nog nader onderzoek moet (laten) verrichten.

Vragen
Mocht u over het voorgaande nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen 
met , inspecteur omgevingsvergunning.

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e
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Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden,
namens dezen,

Ir. L. E. van Staaveren,
Teamleider toezicht en handhaving.



Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 1
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Controlerapport brandveiligheid
op basis van Bouwbesluit en Gebruiksbesluit

 

Naam bouwwerk : Woonzorgcentrum ‘Swettehiem’

Adres bouwwerk : Pieter Sipmawei 290

Dossier : 749 + 3831

Toezichthouder :

Dienst

Sector

: Stadsontwikkeling en -beheer

: Bouwen, Wonen en Milieu

  team toezicht  en handhaving

Datum/tijd controle : 16 februari 2011, 13:00 uur

Gesproken met dhr./mw. :

in de hoedanigheid van : Gebruiker

Reden uitgevoerde controle:  planmatige controle handhavingprogramma

 klacht/melding

 gebruiksvergunning d.d.: 

 verzoek bestuursrechtelijk optreden

 project verbeterslag brandcompartimentering

De controle betreft een:  eerste controle

 nacontrole van

 hercontrole na gestelde termijn

 hercontrole na gegeven zienswijze

 hercontrole na begunstigingstermijn

   bestuursrechtelijke maatregel

 anders nl.:

Beoordeling:  geen overtreding(en) geconstateerd

 de volgende overtreding(en) werd(en)

   geconstateerd:

   Zie opmerkingen in controlerapport.

Gemaakte afspraken met 
contactpersoon

Zie opmerkingen in controlerapport.

5.1.2e

5.1.2e
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Algemeen

Vraag Constatering opmerkingen

Is de gebruiker van het bouwwerk nog dezelfde 
persoon als de houder van de gebruiksvergunning?

Nee Is nu Stichting Palet.

Wie is de eigenaar van het bouwwerk? Habion te Houten

Is de bestemming van het bouwwerk nog 
hetzelfde als in de gebruiksvergunning is 
vastgelegd?

Ja Met uitbreiding van gebruiksfuncties 
gezondheidszorg en peuterspeelzaal.

Is het aantal personen nog in overeenstemming 
met het aantal zoals dit op het oorspronkelijke 
aanvraagformulier is vermeld?

Nee Er is geen aantal personen genoemd. Er wonen 
momenteel 125 personen in het woongedeelte en 
36 personen in het zorggedeelte.

Is de situatie van het bouwwerk nog in 
overeenstemming met de tekeningen behorende 
bij de gebruiksvergunning?

Nee Er hebben meerdere verbouwingen 
plaatsgevonden.

Is de situatie van het bouwwerk nog in 
overeenstemming met de tekeningen behorende 
bij de bouwvergunning(en)?

Nee Dit is onbekend.

Brandveiligheidkennis/bewustzijn bij gebruiker 
aanwezig?

Ja
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1. Bouwregelgeving

Bouwbesluit
Ieder gebouw moet voldoen aan bepaalde bouwtechnische eisen. Een bouwwerk mag immers geen gevaar voor u 
en uw omgeving opleveren. 
Daarom gelden er eisen voor veiligheid (sterkte van het gebouw en brandveiligheid), gezondheid, bruikbaarheid en 
energiezuinigheid. Deze eisen zijn vastgelegd in het Bouwbesluit 2003. Om ervoor te zorgen dat bouwwerken aan 
de minimumeisen voldoen, zijn er bepaalde grenswaarden vastgelegd. Bijvoorbeeld de minimale hoogte van het 
plafond, de minimale brandwerendheid van tussenmuren en de minimale capaciteit van de ventilatie. 
Alle bouwwerken moeten voldoen aan het Bouwbesluit 2003, ook de bouwvergunningsvrije bouwwerken. De 
gemeente controleert of het gebouw aan het Bouwbesluit voldoet. De eigenaar blijft echter zelf verantwoordelijk voor
het voldoen aan de eisen uit het Bouwbesluit.

Besluit brandveilig gebruik bouwwerken (Gebruiksbesluit)
Naast de voorschriften in het Bouwbesluit gelden de voorschriften uit het Gebruiksbesluit. Gebouwen moeten 
brandveilig worden gebruikt. Per 1 november
2008 gelden daarvoor landelijke eisen die zijn vastgelegd in het Besluit brandveilig gebruik bouwwerken 
(Gebruiksbesluit). Die eisen werken rechtstreeks en gelden voor elke vorm van gebruik. Daarnaast is voor de meer 
risicovolle vormen van gebruik een
gebruiksvergunning of een gebruiksmelding nodig.

Het belangrijkste is natuurlijk dat de gebruikers en de bezoekers van een gebouw er bij gebaat zijn als het gebruik 
van uw bouwwerk voldoende brandveilig is.

Het bouwwerk
Op grond van artikel 2.1 lid 1d van de Wabo is het gebruik van het woonzorggebouw Swettehiem 
gebruiksvergunningplichtig doordat er in het kader van verzorging nachtverblijf aan meer dan 10 personen wordt 
verschaft. De op 29 november 1983 verleende gebruikstoestemming blijft op grond van paragraaf 1.2, 
overgangsrechtelijke bepalingen en art. 1.2 lid 1a van de Wabo van kracht.

2. Rapportage
Om het bouwwerk logisch en systematisch te kunnen toetsen op de aanwezige brandveiligheidsvoorzieningen, zijn 
de brandveiligheidseisen gegroepeerd in een aantal clusters. De clusters zijn uitgewerkt in een checklist.

De indeling leidt tot de volgende negen clusters.
 Brandcompartimenten
 Rookcompartimenten
 Ontvluchting
 Brandveiligheid constructies
 Materiaalgebruik
 Brandveiligheidinstallaties
 Gebruik
 Organisatie
 Repressie

Omwille de overzichtelijkheid alsmede de beknoptheid van de geconstateerde afwijkingen van de aanwezige 
brandveiligheidsvoorzieningen ten opzichte van de huidige regelgeving, is daar waar mogelijk een chronologische 
opsomming gemaakt onder het kopje algemeen.
Afwijkingen die een specifiekere aandacht vragen staan onder de betreffende locatie beschreven.
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2.a. Brandcompartimenten en rookcompartimenten
Een gebouw wordt verdeeld in één of meer brandcompartimenten. Brandcompartimenten hebben tot doel een brand
te beperken tot een vooraf vastgesteld gebied. Hiermee kan worden voorkomen dat er een te groot oppervlak van 
het pand in brand raakt waardoor de schade te groot wordt en de brand onbeheersbaar wordt. Een onbeheersbare 
brand kan niet meer effectief worden bestreden. Brandcompartimenten kunnen gerealiseerd worden door 
bouwkundige maatregelen (fysieke compartimentering), of door het installatietechnisch beheersen van brand en 
rook (virtuele compartimentering).

Als de brandcompartimenten bekend zijn worden deze onderverdeeld in één of meer rookcompartimenten. 
Rookcompartimenten hebben tot doel de rookverspreiding te beperken waardoor vluchtende mensen bij brand niet 
te lang door de rook moeten vluchten. Rookcompartimenten kunnen gerealiseerd worden door bouwkundige 
maatregelen (rookscheidingen, vluchtdeuren) of door installatietechnische voorzieningen(rookafvoer).

Branddoorslag en brandoverslag Constatering Opmerkingen

Voldoet de afmetingen en de 
WBDBO van de 
brandcompartimenten?

Nee Er zijn geen goed bruikbare tekeningen van het 
woongedeelte in bezit waarop het verloop van de 
brandcompartimentering staat. In het dak van de 
begane grond t.p.v de recreatieruimte zijn een 
lichtstraat en meerdere lichtkoepels aanwezig die 
mogelijk brandoverslag naar het woongedeelte kan 
veroorzaken. In de stookruimte op het dak (apart 
brandcompartiment) zijn meerdere doorvoeringen 
onvoldoende brandwerend uitgevoerd. De 
brandcompartimentering van het zorggedeelte voldoet. 
De deur tussen de assen E en F op de 1e verdieping 
t.p.v. de gang voor de snoezelhoek staat op de 
tekening, maar is niet geplaatst. Er is sprake van 
brandoverslag t.p.v. de inwendige hoek tussen 
huiskamer 4 van het zorggedeelte en gang 0.27 in het 
woongedeelte.

Voldoet de afmetingen en de 
WBDBO van de 
subbrandcompartimenten?

Nee De subbrandcompartimentering van het woongedeelte 
heeft veel tekortkomingen (onvoldoende brandwerende
toegangsdeurconstructies en doorvoeringen in 
vloerconstructies en t.p.v. schachten). De 
subbrandcompartimentering van het zorggedeelte heeft
enkele tekortkomingen t.p.v. de aansluitingen van de 
brandwerende doorvoeringen in de schachten.
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Voldoen de brand- en 
rookwerende scheidingen nog aan
de gestelde eisen?

Nee In het woongedeelte zijn brand- en rookwerende 
voorzieningen getroffen t.p.v. de brand- en 
rookwerende scheidingen in de vluchtroutes (gangen 
en vluchttrappenhuizen) waarbij enkele tekortkomingen
zijn geconstateerd (op plaatsen onvoldoende 
brandwerende doorvoeringen, paneel in bovenlicht in 
deurkozijn tussen gang en vluchttrappenhuis mogelijk 
onvoldoende brandwerend, de wandconstructie 
(beglazing en doorvoeringen) tussen de gang en de 
peuterspeelzaal is onvoldoende brandwerend en de 
deuren van de ruimten 2.31 en 2.32 zijn niet 
zelfsluitend uitgevoerd).Het was tijdens de controle niet
mogelijk om de brandwerendheid van de beglazing in 
die scheiding te beoordelen. Tevens was de 
toegangsdeur van de peuterspeelzaal niet zelfsluitend. 
Op de brandwerende beglazing t.p.v. de 
vluchttrappenhuizen in het zorggedeelte is folie 
bevestigd. Er moet rekening worden gehouden dat folie
niet op de coating mag worden bevestigd. Nagegaan 
moet worden of de coating aan die zijde is bevestigd. 

Zijn de vereiste brandwerende 
vloeren / plafonds nog in orde?

Nee De vloerconstructies zijn van beton vervaardigd. T.p.v. 
de doorvoeringen in de brandwerende vloer- en 
wandconstructies zijn tekortkomingen geconstateerd. 
In het bouwwerk zijn geen brandwerende 
plafondconstructies aanwezig.

Wordt er voldaan aan de vereiste 
brandwerendheden t.o.v. 
belendingen?

Niet van 
toepassing

Het bouwwerk staat vrij.

Deuren, ramen en luiken met 
brandwerende en/of rookwerende functie Constatering Opmerkingen

Zijn de vereiste zelfsluitende 
constructieonderdelen 
zelfsluitend, dan wel zelfsluitend 
bij brand?

Nee Enkele deuren gelegen in inwendige brandwerende 
scheidingsconstructies zijn niet zelfsluitend (o.a. de 
deuren van ruimten 2.31 en 2.32 en de toegangsdeur 
van de peuterspeelzaal).

Dak- en gevelconstructie Constatering Opmerkingen

Voldoet de aansluiting van een 
brandwerende wand op de 
gevelconstructie

Niet gecontroleerd.

Voldoet de aansluiting van een 
brandwerende wand op de 
dakconstructie

Nee Op enkele plaatsen is de naadafdichting onvoldoende 
brandwerend uitgevoerd (o.a. t.p.v. de kierafdichting 
van appartement 1.26 in het zorggedeelte.

Hebben de gevels de vereiste 
brandwerendheid?

Niet van 
toepassing

Blijkt niet uit de tekeningen.
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Beheersbaarheid van brand Constatering Opmerkingen

Is de rekenmethode 
Beheersbaarheid van brand 
toegepast?

Niet van 
toepassing

Voldoet de variabele vuurlast nog 
aan de uitgangspunten van het 
rapport

Niet van 
toepassing

Doorvoeringen Constatering Opmerkingen

Zijn er in de luchtkanalen, waar 
noodzakelijk, brandkleppen 
toegepast?

Ja In het zorggedeelte wel. In het woongedeelte, 
stookruimte en peuterspeelzaal zijn geen 
brandpreventieve voorzieningen t.p.v. doorvoeringen 
toegepast.

Zijn de brandkleppen juist 
gemonteerd?

Nee Op een aantal plaatsen zijn de brandkleppen (buiten de
brandwerende scheiding) niet juist gefixeerd en worden
ze onvoldoende afgesteund.

Worden de brandkleppen 
periodiek onderhouden?

Nee

Zijn er bij kunststof buizen, waar 
noodzakelijk brandmanchetten 
toegepast

Ja In het zorggedeelte wel en is op enkele plaatsen 
geconstateerd. In het woongedeelte, stookruimte en 
peuterspeelzaal zijn geen voorzieningen getroffen.

Zijn de brandmanchetten juist 
gemonteerd?

Ja Echter op een aantal plaatsen zijn de brandmanchetten
onvoldoende bevestigd.

Is er bij kabels en leidingen 
coating/kit toegepast?

Ja

Is de coating juist toegepast? Ja

Worden de gecoate doorvoeren 
onderhouden?

Nee

Worden na werkzaamheden de 
brandscheidingen op een 
adequate wijze gecontroleerd?

Nee Er is geen controle op de afwerking van 
werkzaamheden inzake doorvoeringen.

Ontvluchting
Nadat de aanwezige personen het rookcompartiment hebben verlaten moeten er goede vluchtmogelijkheden zijn om
een veilig gebied te kunnen bereiken. Bij het dimensioneren van deze vluchtroutes moet rekening gehouden worden 
met de onafhankelijkheid van de vluchtmogelijkheden en het maximaal aantal personen welke van deze vluchtroutes
gebruik zullen maken. Tevens zijn voor een veilige ontvluchting de inrichting van de vluchtwegen (bijvoorbeeld 
draairichting en sluitwerk deuren) van belang.

Deuren in vluchtroutes
Constatering Opmerkingen

Zijn de deuren in vluchtroutes te 
openen zonder gebruik te hoeven 
maken van sleutels of andere 
losse voorwerpen?

Ja Nabij de nooduitgangsdeuren zijn groene 
deurontgrendelingsknoppen gesignaleerd.

Zijn de deuren in ruimten voor 
>100 personen en/of waarop bij 
vluchten >100 personen zijn 
aangewezen te openen;

a. door een lichte druk tegen de 
deur, of;

b. met panieksluiting die voldoet 
aan NEN-EN 
1125:1997/A1:1997/C1:2002

Niet van 
toepassing
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Zijn aan de buitenzijde de 
nooddeuren en nooduitgangen 
voorzien van het opschrift 
«nooddeur vrijhouden»?

(Dit opschrift voldoet aan de eisen
voor aanvullende tekens in NEN 
3011:2004.)

Nee

Constructieve veiligheid
De dragende constructies en de hoofddraagconstructie van het gebouw dient een van tevoren vastgestelde tijd 
weerstand te bieden tegen bezwijken in geval van brand. Deze vastgestelde tijd stelt gebruikers van het gebouw in 
de gelegenheid zich bij brand tijdig naar buiten te begeven. Daarnaast geeft het de brandweer de gelegenheid het 
gebouw te doorzoeken.

constructieonderdelen
Constatering Opmerkingen

Voldoet de brandwerendheid op 
bezwijken van de (draag-) 
hoofddraagconstructie

Ja De constructie van het bouwwerk is vervaardigd van 
beton.

Zijn er constructie`s die 
aanvullende behandeling nodig 
hebben om te voldoen en is er 
een document aanwezig waaruit 
blijkt dat de behandeling adequaat
is toegepast?

Nee

Materiaalgebruik
Om brandontwikkeling, brandvoortplanting en rookproductie tegen te gaan of te beperken, worden eisen gesteld aan
de toepassing van bouwmaterialen.

Materialen gebruik Bouwvergunning 
Constatering Opmerkingen

Voldoen materialen van de 
wanden, plafonds, vloerafwerking 
in de branden- en rookvrije 
vluchtroute nog aan de vereiste 
klasse 2 en T1 (NEN 6065 / NEN 
1775)

Ja

Voldoen materialen van de 
wanden, plafonds en 
vloerafwerking in brand- en 
rookvrije vluchtroutes nog aan de 
eisen m.b.t. de rookproductie 
(NEN 6066)

Ja
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Brandbeveiligingsinstallaties
Deze installaties zijn noodzakelijk om er voor te zorgen dat het ontdekken of bestrijden van brand en het veilig 
ontvluchten in geval van brand effectief plaats kan vinden.
Daarnaast zijn een aantal brandbeveiligingsinstallaties noodzakelijk om de brandbestrijding te ondersteunen.

Toestellen en installaties
Constatering Opmerkingen

Is de elektrische installatie 
zodanig uitgevoerd dat deze geen
gevaar voor het ontstaan van 
brand kan opleveren?

Ja

Zijn er brandbare goederen 
aanwezig in de stookruimte.

Nee

Voldoet de verbrandings- of 
verwarmingsinstallatie aan de 
brandveiligheidvoorschriften van 
NEN 3028:2004?

Ja

Brandmeldinstallatie
Constatering Opmerkingen

Is een brandmeldinstallatie 
aanwezig?

Ja

Is er de BMI geëist? Ja In het zorggedeelte wel. Op eigen initiatief van Stichting
Palet is de bmi (volledige bewaking en doormelding 
naar de RAC) in het woongedeelte uitgebreid. Volgens 
het Gebruiksbesluit kan het woongedeelte worden 
beschouwd als zorgclusterwoning voor zorg op afroep, 
in een woongebouw. Hierdoor is een bmi met 
gedeeltelijke bewaking vereist zonder doormelding.

Voldoet de BMI aan NEN 
2535:1996 en NEN 2535/A1: 
2002, en aan door B&W 
goedgekeurd programma van 
eisen?

Ja De sturingen van de bmi zijn niet gecontroleerd. 
Opmerking is wel dat tussen de balken in de rookvrije 
vluchtroute van het woongedeelte onvoldoende 
automatische melders aanwezig zijn (balkhoogte is 
meer dan 250 mm). Omdat de bmi in het woongedeelte
niet vereist is (volgens Swettehiem) is de vraag of dit 
een tekortkoming is. De automatische melder in de 
stookruimte zat tijdens de controle los. In ruimte 2.32 
van het zorggedeelte (sanitaire ruimte) was veel opslag
aanwezig. Of de opslag wordt verwijderd of de ruimte 
wordt voorzien van een automatische melder.

Voldoet het beheer, controle en 
onderhoud van de BMI aan NEN 
2654-1:2002?

Ja Dit is aangetoond d.m.v. het logboek.
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Ontruimingsalarminstallatie 
Constatering Opmerkingen

Heeft de brandmeldinstallatie een 
ontruimingsalarminstal- latie die 
voldoet aan NEN 2575:2004 en 
aan een goedgekeurd programma
van eisen?

Ja Er is sprake van een oai met stil-alarm (pzi en dect-
telefoons).

Voldoet het beheer en het 
onderhoud van een 
ontruimingsalarminstallatie als 
bedoeld in het eerste tot en met 
derde lid aan NEN 2654-2:2004?

Ja Dit is aangetoond d.m.v. het logboek.

Vluchtrouteaanduidingen
Constatering Opmerkingen

Heeft de ruimte waardoor een 
verkeersroute voert en een ruimte 
voor meer dan 50 personen een 
vluchtrouteaanduiding die voldoet 
aan NEN 6088: 2002?

Voldoen de 
vluchtrouteaanduidingen aan de 
zichtbaarheideisen conform artikel
5.2 t/m 5.6 van NEN-EN 
1838:1999?

Ja

Ja

Zijn de vluchtrouteaanduidingen 
duidelijk zichtbaar?

Ja

Functioneert de 
noodstroomvoorziening binnen 15
seconden na het uitvallen de 
netspanning gedurende >60 
minuten. 

Voldoen de 
vluchtrouteaanduidingen op  
noodstroom aan de 
zichtbaarheidseisen, conform 
artikelen 5.2 t/m 5.6 van NEN-EN 
1838:1999?

Ja

Niet gecontroleerd. Uit het logboek blijkt dat de 
noodverlichtingsinstallatie periodiek door Stichting 
Palet wordt gecontroleerd.

Worden de 
vluchtrouteaanduidingen minimaal
1x per jaar gecontroleerd en 
onderhouden?

Ja Dit is aangetoond d.m.v. het logboek.

Noodverlichtingsinstallaties
Constatering Opmerkingen

Functioneert de noodverlichtings-
installatie overeenkomstig de 
voorschriften?

Niet gecontroleerd. Uit het logboek blijkt dat de 
noodverlichtingsinstallatie periodiek door Stichting 
Palet wordt gecontroleerd.

Wordt de noodverlichting-
installatie minimaal 1x per jaar 
gecontroleerd en onderhouden?

Ja

Rookbeheersingssystemen
Constatering Opmerkingen

Is de voorgeschreven rook- en 
warmte afvoerinstallatie voorzien 
van een geldig document waaruit 
blijkt dat deze voorziening 
adequaat functioneert

Niet van 
toepassing
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Wordt deze voorziening 
onderhouden en gecontroleerd?

Niet van 
toepassing

Brandslanghaspel en pompinstallatie
Constatering Opmerkingen

Zijn de voorgeschreven 
brandslanghaspels aanwezig en 
aangesloten?

Ja

Worden de brandslanghaspels 
minimaal 1x per jaar 
gecontroleerd en onderhouden?

Ja

Blusmiddelen en draagbare en verrijdbare 
blustoestellen

Constatering Opmerkingen

Worden de draagbare of 
verrijdbare blustoestellen 
minimaal 1x per tweejaar 
gecontroleerd en onderhouden 
overeenkomstig NEN 
2559:2001/A2:2004?

Ja

Automatische brandblusinstallatie
Constatering Opmerkingen

Is een voorgeschreven 
automatische brandblusinstallatie 
voorzien van een geldig certificaat
waaruit blijkt dat deze voorziening 
adequaat functioneert.

Niet van 
toepassing

Wordt deze voorziening 
onderhouden en gecontroleerd?

Niet van 
toepassing

Brandweerlift
Constatering Opmerkingen

Wordt de brandweerlift minimaal 
1x per jaar gecontroleerd en 
onderhouden?

Ja
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Blusleiding en pompinstallatie
Constatering Opmerkingen

Wordt een voorgeschreven 
blusleiding minimaal 1x per jaar 
gecontroleerd en onderhouden?

Ja Volgens zeggen van Stichting Palet wel. Dit moet nog 
worden aangetoond.

Wordt de, bij de blusleiding, 
behorende pompinstallatie, 
minimaal 1x per maand 
gecontroleerd?

Ja Volgens zeggen van Stichting Palet wel. Dit moet nog 
worden aangetoond.

Wordt een blusleiding en een 
pompinstallatie bij oplevering en 
daarna eenmaal in de vijf jaar 
getest volgens NEN 1594:2006?

Ja Volgens zeggen van Stichting Palet wel. Dit moet nog 
worden aangetoond.

Gebruik
Het gebruik van een bouwwerk is niet geregeld in het Bouwbesluit, maar in het Besluit Brandveilig gebruik 
bouwwerken. Om het juiste niveau van brandveiligheid te bereiken, zijn er naast de bouwtechnische voorschriften, 
voorschriften over het daadwerkelijk gebruik van het gebouw nodig. Een bouwwerk kan bijvoorbeeld een vluchtroute 
hebben, waarmee het voldoet aan het betreffende voorschrift uit het Bouwbesluit. Als de vluchtroute wordt 
geblokkeerd met bierkratten, fietsen, kasten of dozen voldoet het nog steeds aan het Bouwbesluit, maar is het niet 
brandveilig. Dit onveilig gebruik is in strijd met het Gebruiksbesluit. Er zijn drie situaties:

 algemeen gebruik
 gebruiksvergunningplichtig gebruik
 gebruiksmeldingplichtig gebruik

Voorkomen van belemmeringen en hinder
Constatering Opmerkingen

Zijn er in, op, aan of nabij een 
bouwwerk voorwerpen of stoffen 
te aanwezig, handelingen verricht 
of nagelaten, werktuigen, 
middelen of voorzieningen 
gebruikt of niet te gebruiken of 
anderszins belemmeringen 
aanwezig waardoor:

a. brandgevaar wordt 
veroorzaakt, of;

b. melding van, alarmering bij of
bestrijding van brand wordt 
belemmerd, of;

c. het gebruik van 
vluchtmogelijkheden bij 
brand wordt belemmerd;

het redden van personen of dieren
bij brand wordt belemmerd.

Ja In de rookvrije vluchtroute (gang voor de 
appartementen in het zorggedeelte) zijn veel meubels 
(banken, kasten, schilderijen en lampen), alsmede een 
diepvries en koelkast aanwezig. In de 
vluchttrappenhuizen van het woongedeelte is opslag 
aanwezig (onderaan de trap op de begane grond).

De snoezelhoek op de 1e verdieping ligt in de 
vluchtroute. In de snoezelhoek kunnen meerdere 
personen gelijktijdig verblijven. De snoezelhoek 
blokkeert de vluchtroute doordat er personen in de 
vluchtroute verblijven. Tevens is de snoezelhoek 
verduistert wat vluchten bemoeilijkt. De groene 
deurontgrendelingsknop t.b.v. de nooduitgangsdeur is 
op een haast onbereikbare plaats aanwezig en moet 
worden verplaatst waardoor een snelle ontvluchting 
kan plaatsvinden. 

Is de meterruimte vrij van 
brandbare opslag

Nee

Zijn er op toegangen waar 
blussen met water gevaar
oplevert voorzien van een 
pictogram zwart/geel
diagonaal gestreept?

Niet gecontroleerd.

Aankleding in een besloten ruimte
Constatering Opmerkingen

Is de aankleding in een besloten 
ruimte brandgevaarlijk?

(Navlamduur ten hoogste 15 sec. 
en nagloeiduur van ten hoogste 
60 sec of ondergeschikte bijdrage)

Niet van 
toepassing
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Zit tussen de vloer, van een 
verblijfsruimte > 50 personen of in 
vluchtroutes, en de aangebrachte 
versiering min. 2,5 m.

Niet van 
toepassing

Brandgevaarlijke stoffen
Constatering Opmerkingen

Zijn er vaste stoffen, vloeistoffen 
en gassen aanwezig die 
brandbaar, brandbevorderend of 
bij brand gevaar opleveren zoals 
beschreven in tabel 2.1.8 
Gebruiksbesluit? 

Ja Op enkele plaatsen zijn zuurtofcilinders aanwezig. 
Deze ruimten worden aangeduid met een bordje 
‘zuurstof aanwezig’.

Opstelling inventaris
Constatering Opmerkingen

Is de minimale vereiste 
beschikbare vloeroppervlakte 
aanwezig?

(0,25 m2 pp staan, 0,3 m2 pp 
zittend vastgezet, 0,5m2 pp zittend
los)

Ja

Zijn de stoelen gekoppeld of 
vastgezet bij >100 zitplaatsen in 
meer dan 4 rijen van meer dan 4 
stoelen?

Niet van 
toepassing

De opstelling in de recreatieruimte is tafels met stoelen.

Ruimten met stand, kramen, schappen, 
podia en andere inrichtingselementen

Constatering Opmerkingen

Zijn de gangpaden tussen de 
inrichtingselementen  ten minste 
1,1 m breed? (publiek 
toegankelijke ruimte)

Niet van 
toepassing
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Verduisterde ruimten
Constatering Opmerkingen

Zijn er voorzieningen, in ruimten 
bestemd om te worden 
verduisterd tijdens het gebruik 
door >50 personen, dat tijdens de 
verduistering een redelijke 
oriëntatie mogelijk is?

Ja

Logboek
Constatering Opmerkingen

Is er een logboek aanwezig van 
de aanwezige 
brandveiligheidvoorzieningen?

Ja Enkele brandbeveiligingsinstallaties zijn niet benoemd 
in het logboek (o.a. brandwerende doorvoeringen, 
droge blusleiding).

Bevat het logboek;

De gebruiksvergunning, 
verklaringen en 
garantiedocumenten van 
toegepaste 
brandveiligsvoorzieningen 

Ja

documenten m.b.t. de 
brandmeldinstallatie (PvE, 
diploma OP, certificaat, 
onderhoudsdocumenten).

Nee Er is geen RvO en certificaat van de bmi in het logboek
aanwezig.

PvE, certificaat en 
onderhoudsdocumenten RWA-
installatie.

Niet van 
toepassing

PvE, certificaat en 
onderhoudsdocumenten 
automatische brandblusinstallatie

Niet van 
toepassing

het ontruimingsplan Ja

verslagen van de 
ontruimingsoefeningen

Ja

Organisatie en BHV 
Bedrijfshulpverlening is de verzamelnaam voor de maatregelen die een werkgever dient te treffen om de veiligheid 
van zijn werknemers, bezoekers en andere personen te waarborgen, die toegang hebben tot de werkomgeving van 
de organisatie (gebouwen en terreinen) voor zover dat binnen zijn mogelijkheden ligt. Deze maatregelen zijn 
vastgelegd in de Arbowet artikelen 3 en 15. Deze maatregelen gelden voor alle bedrijven, maar de invulling is 
afhankelijk van de werklocatie, de werkzaamheden en het aantal werknemers. 

Vraag Constatering opmerkingen

Heeft u een actuele Risico-Inventarisatie & 
Evaluatie (RI&E)?

Ja

Is er een BHV beleidsplan Ja
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Is er een BHV-organisatie? Ja Er moeten minimaal 2 bhv-ers gelijktijdig in de 
avond- en nachturen aanwezig zijn in het 
zorggedeelte dat eveneens het woongedeelte kan 
voorzien van een adequaat optreden bij 
calamiteiten. Dat is nu niet het geval. De bhv-
organisatie moet worden uitgebreid.

Worden de BHV-ers structureel getraind? Ja

Is er een actueel ontruimingsplan? Ja

Wordt het ontruimen van het gebouw, zoals 
beschreven in het ontruimingsplan, regelmatig 
geoefend?

Ja

Zijn op voldoende plaatsen in uw bedrijf of 
instelling ontruimingsplattegronden aangebracht?

Ja

Repressie
Het brandveiligheidsniveau van een gebouw wordt mede bepaald door de inzetmogelijkheden van de brandweer. 
Een groot aantal voorschriften in het Bouwbesluit regelt niet alleen het veilig ontvluchten uit het gebouw, maar ook 
een veilige aanvalsweg voor de brandweer. 
Bijvoorbeeld een opstelplaats voor brandweervoertuigen, locatie van een brandweeringang, sturingen van een 
brandmeldinstallatie, uitvoering en locatie synoptisch tableau, uitvoering en locatie droge blusleiding e.d..

Bereikbaarheidskaart/aanvalsplan
Constatering Opmerkingen

Zijn de op de kaart aangegeven 
brandscheidingen in 
overeenstemming met de feitelijke
situatie?

Niet van 
toepassing

Brandkraan en bluswaterwinplaats
Constatering Opmerkingen

Zijn de niet openbare 
brandkranen/bluswatervoorziening
en onbeperkt toegankelijk voor 
bluswerkzaamheden?

Ja

Worden de niet openbare 
brandkranen/bluswatervoorziening
en op adequate wijze 
onderhouden?

Ja

Bereikbaarheid bouwwerk voor brandweer
Constatering Opmerkingen

Is de bereikbaarheid voor 
brandweervoertuigen 
gegarandeerd?

De bereikbaarheidskaart is bij  
opgevraagd en is beoordeeld. Er staan geen 
brandwerende scheidingen op weergegeven. Dit wordt 
doorgegeven aan .

Kan een hekwerk die een 
verbindingsweg of opstelplaats 
kan  afsluiten, snel en gemakkelijk
worden geopend?

Niet van 
toepassing

Aanwezigheid en kwaliteit 
brandweeringang

Constatering Opmerkingen

Voldoet de brandweeringang aan 
de vastgestelde criteria?

Ja

5.1.2e

5.1.2e
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BOUWBESLUIT

2.2 Sterkte bij brand

2.8 verlichting

2.12 Beperking van ontwikkeling van brand

2.13 Beperking van uitbreiding van brand 2 maanden voor 
plan van aanpak

2.14 Verdere beperking van uitbreiding van brand 2 maanden voor 
plan van aanpak

2.15 Beperking van ontstaan van rook

2.16 Beperking van verspreiding van rook 2 maanden voor 
plan van aanpak

2.17 Vluchten binnen rookcomp./subcomp. 2 maanden voor 
plan van aanpak

2.18 vluchtroutes

2.19 Inrichting van rookvrije vluchtroutes 2 maanden voor 
plan van aanpak

2.20 Voorkoming en beperking ongevallen bij 
brand

2.21 Bestrijding van brand

2.22 Grote brandcompartimenten

2.23 Hoge en ondergrondse gebouwen

GEBRUIKSBESLUIT

2.1 Voorkomen en beperken van brand 2 maanden voor 
plan van aanpak

2.2 Tijdig vaststellen van brand 2 maanden voor 
plan van aanpak

2.3 Vluchten bij brand Voor 16 maart 
2011

2.4 Handmatig bestrijden van brand

2.5 Automatisch bestrijden van brand

2.6 Voor brandweer noodzakelijke voorzieningen

2.7 blusvoorzieningen

2.8 Mobiele radiocommunicatie

2.9 Overige bepalingen brandveilig gebruik

2.10 Beschikbaarheid gegevens en bescheiden 2 maanden voor 
plan van aanpak
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Controlerapport brandveiligheid
op basis van Bouwbesluit en Gebruiksbesluit

 

Naam bouwwerk : Peuterspeelzaal Okidoki

Adres bouwwerk : Pieter Sipmawei 290

Dossier : 3831

Toezichthouder :

Dienst

Sector

: Stadsontwikkeling en -beheer

: Bouwen, Wonen en Milieu

  team toezicht  en handhaving

Datum/tijd controle : 3 februari 2011 / 10:00 uur

Gesproken met dhr./mw. :

in de hoedanigheid van : begeleidster

Reden uitgevoerde controle:  planmatige controle handhavingprogramma

 klacht/melding

 gebruiksvergunning d.d.: 3 april 2008

 verzoek bestuursrechtelijk optreden

 project verbeterslag brandcompartimentering

De controle betreft een:  eerste controle

 nacontrole van

 hercontrole na gestelde termijn

 hercontrole na gegeven zienswijze

 hercontrole na begunstigingstermijn

   bestuursrechtelijke maatregel

 anders nl.:

Beoordeling:  geen overtreding(en) geconstateerd

 de volgende overtreding(en) werd(en)

   geconstateerd:

   Zie opmerkingen in controlerapport.

Gemaakte afspraken met 
contactpersoon

De blussers worden opnieuw aangeboden voor hercontrole

5.1.2e

5.1.2e
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Algemeen

Vraag Constatering opmerkingen

Is de gebruiker van het bouwwerk nog dezelfde 
persoon als de houder van de gebruiksvergunning?

ja

Wie is de eigenaar van het bouwwerk?

Is de bestemming van het bouwwerk nog 
hetzelfde als in de gebruiksvergunning is 
vastgelegd?

ja

Is het aantal personen nog in overeenstemming 
met het aantal zoals dit op het oorspronkelijke 
aanvraagformulier is vermeld?

ja

Is de situatie van het bouwwerk nog in 
overeenstemming met de tekeningen behorende 
bij de gebruiksvergunning?

ja

Is de situatie van het bouwwerk nog in 
overeenstemming met de tekeningen behorende 
bij de bouwvergunning(en)?

ja

Brandveiligheidkennis/bewustzijn bij gebruiker 
aanwezig?

ja
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1. Bouwregelgeving

Bouwbesluit
Ieder gebouw moet voldoen aan bepaalde bouwtechnische eisen. Een bouwwerk mag immers geen gevaar voor u 
en uw omgeving opleveren. 
Daarom gelden er eisen voor veiligheid (sterkte van het gebouw en brandveiligheid), gezondheid, bruikbaarheid en 
energiezuinigheid. Deze eisen zijn vastgelegd in het Bouwbesluit 2003. Om ervoor te zorgen dat bouwwerken aan 
de minimumeisen voldoen, zijn er bepaalde grenswaarden vastgelegd. Bijvoorbeeld de minimale hoogte van het 
plafond, de minimale brandwerendheid van tussenmuren en de minimale capaciteit van de ventilatie. 
Alle bouwwerken moeten voldoen aan het Bouwbesluit 2003, ook de bouwvergunningsvrije bouwwerken. De 
gemeente controleert of het gebouw aan het Bouwbesluit voldoet. De eigenaar blijft echter zelf verantwoordelijk voor
het voldoen aan de eisen uit het Bouwbesluit.

Besluit brandveilig gebruik bouwwerken (Gebruiksbesluit)
Naast de voorschriften in het Bouwbesluit gelden de voorschriften uit het Gebruiksbesluit. Gebouwen moeten 
brandveilig worden gebruikt. Per 1 november
2008 gelden daarvoor landelijke eisen die zijn vastgelegd in het Besluit brandveilig gebruik bouwwerken 
(Gebruiksbesluit). Die eisen werken rechtstreeks en gelden voor elke vorm van gebruik. Daarnaast is voor de meer 
risicovolle vormen van gebruik een
gebruiksvergunning of een gebruiksmelding nodig.

Het belangrijkste is natuurlijk dat de gebruikers en de bezoekers van een gebouw er bij gebaat zijn als het gebruik 
van uw bouwwerk voldoende brandveilig is.

Het bouwwerk
Op grond van artikel 2.1 lid 1d van de Wabo is het gebruik van peuterspeelzaal Okidoki gebruiksvergunningplichtig 
doordat er aan meer dan 10 personen jonger dan 12 jaar dagverblijf wordt verschaft. De op 10 april 2008 verleende 
gebruiksvergunning blijft op grond van paragraaf 1.2, overgangsrechtelijke bepalingen en art. 1.2 lid 1a van de 
Wabo van kracht.

2. Rapportage
Om het bouwwerk logisch en systematisch te kunnen toetsen op de aanwezige brandveiligheidsvoorzieningen, zijn 
de brandveiligheidseisen gegroepeerd in een aantal clusters. De clusters zijn uitgewerkt in een checklist.

De indeling leidt tot de volgende negen clusters.
 Brandcompartimenten
 Rookcompartimenten
 Ontvluchting
 Brandveiligheid constructies
 Materiaalgebruik
 Brandveiligheidinstallaties
 Gebruik
 Organisatie
 Repressie

Omwille de overzichtelijkheid alsmede de beknoptheid van de geconstateerde afwijkingen van de aanwezige 
brandveiligheidsvoorzieningen ten opzichte van de huidige regelgeving, is daar waar mogelijk een chronologische 
opsomming gemaakt onder het kopje algemeen.
Afwijkingen die een specifiekere aandacht vragen staan onder de betreffende locatie beschreven.
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2.a. Brandcompartimenten en rookcompartimenten
Een gebouw wordt verdeeld in één of meer brandcompartimenten. Brandcompartimenten hebben tot doel een brand
te beperken tot een vooraf vastgesteld gebied. Hiermee kan worden voorkomen dat er een te groot oppervlak van 
het pand in brand raakt waardoor de schade te groot wordt en de brand onbeheersbaar wordt. Een onbeheersbare 
brand kan niet meer effectief worden bestreden. Brandcompartimenten kunnen gerealiseerd worden door 
bouwkundige maatregelen (fysieke compartimentering), of door het installatietechnisch beheersen van brand en 
rook (virtuele compartimentering).

Als de brandcompartimenten bekend zijn worden deze onderverdeeld in één of meer rookcompartimenten. 
Rookcompartimenten hebben tot doel de rookverspreiding te beperken waardoor vluchtende mensen bij brand niet 
te lang door de rook moeten vluchten. Rookcompartimenten kunnen gerealiseerd worden door bouwkundige 
maatregelen (rookscheidingen, vluchtdeuren) of door installatietechnische voorzieningen(rookafvoer).

Branddoorslag en brandoverslag Constatering Opmerkingen

Voldoet de afmetingen en de 
WBDBO van de 
brandcompartimenten?

ja

Voldoet de afmetingen en de 
WBDBO van de 
subbrandcompartimenten?

nvt

Voldoen de brand- en 
rookwerende scheidingen nog aan
de gestelde eisen?

ja

Zijn de vereiste brandwerende 
vloeren / plafonds nog in orde?

nvt

Wordt er voldaan aan de vereiste 
brandwerendheden t.o.v. 
belendingen?

nvt

Deuren, ramen en luiken met 
brandwerende en/of rookwerende functie Constatering Opmerkingen

Zijn de vereiste zelfsluitende 
constructieonderdelen 
zelfsluitend, dan wel zelfsluitend 
bij brand?

ja

Dak- en gevelconstructie Constatering Opmerkingen

Voldoet de aansluiting van een 
brandwerende wand op de 
gevelconstructie

ja

Voldoet de aansluiting van een 
brandwerende wand op de 
dakconstructie

ja

Hebben de gevels de vereiste 
brandwerendheid?

nvt

Beheersbaarheid van brand Constatering Opmerkingen

Is de rekenmethode 
Beheersbaarheid van brand 
toegepast?

nvt

Voldoet de variabele vuurlast nog 
aan de uitgangspunten van het 
rapport

nvt
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Doorvoeringen Constatering Opmerkingen

Zijn er in de luchtkanalen, waar 
noodzakelijk, brandkleppen 
toegepast?

nvt

Zijn de brandkleppen juist 
gemonteerd?

nvt

Worden de brandkleppen 
periodiek onderhouden?

nvt

Zijn er bij kunststof buizen, waar 
noodzakelijk brandmanchetten 
toegepast

nvt

Zijn de brandmanchetten juist 
gemonteerd?

nvt

Is er bij kabels en leidingen 
coating/kit toegepast?

nvt

Is de coating juist toegepast? nvt

Worden de gecoate doorvoeren 
onderhouden?

nvt

Worden na werkzaamheden de 
brandscheidingen op een 
adequate wijze gecontroleerd?

nvt

Ontvluchting
Nadat de aanwezige personen het rookcompartiment hebben verlaten moeten er goede vluchtmogelijkheden zijn om
een veilig gebied te kunnen bereiken. Bij het dimensioneren van deze vluchtroutes moet rekening gehouden worden 
met de onafhankelijkheid van de vluchtmogelijkheden en het maximaal aantal personen welke van deze vluchtroutes
gebruik zullen maken. Tevens zijn voor een veilige ontvluchting de inrichting van de vluchtwegen (bijvoorbeeld 
draairichting en sluitwerk deuren) van belang.

Deuren in vluchtroutes
Constatering Opmerkingen

Zijn de deuren in vluchtroutes te 
openen zonder gebruik te hoeven 
maken van sleutels of andere 
losse voorwerpen?

ja

Zijn de deuren in ruimten voor 
>100 personen en/of waarop bij 
vluchten >100 personen zijn 
aangewezen te openen;

a. door een lichte druk tegen de 
deur, of;

b. met panieksluiting die voldoet 
aan NEN-EN 
1125:1997/A1:1997/C1:2002

nvt
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Zijn aan de buitenzijde de 
nooddeuren en nooduitgangen 
voorzien van het opschrift 
«nooddeur vrijhouden»?

(Dit opschrift voldoet aan de eisen
voor aanvullende tekens in NEN 
3011:2004.)

nvt

Constructieve veiligheid
De dragende constructies en de hoofddraagconstructie van het gebouw dient een van tevoren vastgestelde tijd 
weerstand te bieden tegen bezwijken in geval van brand. Deze vastgestelde tijd stelt gebruikers van het gebouw in 
de gelegenheid zich bij brand tijdig naar buiten te begeven. Daarnaast geeft het de brandweer de gelegenheid het 
gebouw te doorzoeken.

constructieonderdelen
Constatering Opmerkingen

Voldoet de brandwerendheid op 
bezwijken van de (draag-) 
hoofddraagconstructie

nvt

Zijn er constructie`s die 
aanvullende behandeling nodig 
hebben om te voldoen en is er 
een document aanwezig waaruit 
blijkt dat de behandeling adequaat
is toegepast?

nvt

Materiaalgebruik
Om brandontwikkeling, brandvoortplanting en rookproductie tegen te gaan of te beperken, worden eisen gesteld aan
de toepassing van bouwmaterialen.

Materialen gebruik Bouwvergunning 
Constatering Opmerkingen

Voldoen materialen van de 
wanden, plafonds, vloerafwerking 
in de branden- en rookvrije 
vluchtroute nog aan de vereiste 
klasse 2 en T1 (NEN 6065 / NEN 
1775)

nvt

Voldoen materialen van de 
wanden, plafonds en 
vloerafwerking in brand- en 
rookvrije vluchtroutes nog aan de 
eisen m.b.t. de rookproductie 
(NEN 6066)

nvt
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Brandbeveiligingsinstallaties
Deze installaties zijn noodzakelijk om er voor te zorgen dat het ontdekken of bestrijden van brand en het veilig 
ontvluchten in geval van brand effectief plaats kan vinden.
Daarnaast zijn een aantal brandbeveiligingsinstallaties noodzakelijk om de brandbestrijding te ondersteunen.

Toestellen en installaties
Constatering Opmerkingen

Is de elektrische installatie 
zodanig uitgevoerd dat deze geen
gevaar voor het ontstaan van 
brand kan opleveren?

ja

Zijn er brandbare goederen 
aanwezig in de stookruimte.

nvt

Voldoet de verbrandings- of 
verwarmingsinstallatie aan de 
brandveiligheidvoorschriften van 
NEN 3028:2004?

nvt

Brandmeldinstallatie
Constatering Opmerkingen

Is een brandmeldinstallatie 
aanwezig?

ja Ligt bij Swettehiem

Is er de BMI geëist? nvt Ligt bij Swettehiem

Voldoet de BMI aan NEN 
2535:1996 en NEN 2535/A1: 
2002, en aan door B&W 
goedgekeurd programma van 
eisen?

nvt Ligt bij Swettehiem

Voldoet het beheer, controle en 
onderhoud van de BMI aan NEN 
2654-1:2002?

nvt Ligt bij Swettehiem

Ontruimingsalarminstallatie 
Constatering Opmerkingen

Heeft de brandmeldinstallatie een 
ontruimingsalarminstal- latie die 
voldoet aan NEN 2575:2004 en 
aan een goedgekeurd programma
van eisen?

nvt Ligt bij Swettehiem

Voldoet het beheer en het 
onderhoud van een 
ontruimingsalarminstallatie als 
bedoeld in het eerste tot en met 
derde lid aan NEN 2654-2:2004?

nvt Ligt bij Swettehiem

Vluchtrouteaanduidingen
Constatering Opmerkingen

Heeft de ruimte waardoor een 
verkeersroute voert en een ruimte 
voor meer dan 50 personen een 
vluchtrouteaanduiding die voldoet 
aan NEN 6088: 2002?

Voldoen de 

nvt
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vluchtrouteaanduidingen aan de 
zichtbaarheideisen conform artikel
5.2 t/m 5.6 van NEN-EN 
1838:1999?

nvt

Zijn de vluchtrouteaanduidingen 
duidelijk zichtbaar?

nvt

Functioneert de 
noodstroomvoorziening binnen 15
seconden na het uitvallen de 
netspanning gedurende >60 
minuten. 

Voldoen de 
vluchtrouteaanduidingen op  
noodstroom aan de 
zichtbaarheidseisen, conform 
artikelen 5.2 t/m 5.6 van NEN-EN 
1838:1999?

nvt

Worden de 
vluchtrouteaanduidingen minimaal
1x per jaar gecontroleerd en 
onderhouden?

nvt

Noodverlichtingsinstallaties
Constatering Opmerkingen

Functioneert de noodverlichtings-
installatie overeenkomstig de 
voorschriften?

ja

Wordt de noodverlichting-
installatie minimaal 1x per jaar 
gecontroleerd en onderhouden?

ja

Rookbeheersingssystemen
Constatering Opmerkingen

Is de voorgeschreven rook- en 
warmte afvoerinstallatie voorzien 
van een geldig document waaruit 
blijkt dat deze voorziening 
adequaat functioneert

nvt

Wordt deze voorziening 
onderhouden en gecontroleerd?

nvt

Brandslanghaspel en pompinstallatie
Constatering Opmerkingen

Zijn de voorgeschreven 
brandslanghaspels aanwezig en 
aangesloten?

Nvt

Worden de brandslanghaspels 
minimaal 1x per jaar 
gecontroleerd en onderhouden?

Nvt

Blusmiddelen en draagbare en verrijdbare 
blustoestellen

Constatering Opmerkingen



Gemeente Leeuwarden 
Rapport Brandveiligheidscontrole,  
Peuterspeelzaal Okidoki 3 februari 2011      Pagina 10/14

Worden de draagbare of 
verrijdbare blustoestellen 
minimaal 1x per jaar 
gecontroleerd en onderhouden 
overeenkomstig NEN 
2559:2001/A2:2004?

nee De aanwezige draagbare blusser opnieuw aanbieden 
voor keuring

Automatische brandblusinstallatie
Constatering Opmerkingen

Is een voorgeschreven 
automatische brandblusinstallatie 
voorzien van een geldig certificaat
waaruit blijkt dat deze voorziening 
adequaat functioneert.

nvt

Wordt deze voorziening 
onderhouden en gecontroleerd?

nvt

Brandweerlift
Constatering Opmerkingen

Wordt de brandweerlift minimaal 
1x per jaar gecontroleerd en 
onderhouden?

nvt

Blusleiding en pompinstallatie
Constatering Opmerkingen

Wordt een voorgeschreven 
blusleiding minimaal 1x per jaar 
gecontroleerd en onderhouden?

nvt

Wordt de, bij de blusleiding, 
behorende pompinstallatie, 
minimaal 1x per maand 
gecontroleerd?

nvt

Wordt een blusleiding en een 
pompinstallatie bij oplevering en 
daarna eenmaal in de vijf jaar 
getest volgens NEN 1594:2006?

nvt

Gebruik
Het gebruik van een bouwwerk is niet geregeld in het Bouwbesluit, maar in het Besluit Brandveilig gebruik 
bouwwerken. Om het juiste niveau van brandveiligheid te bereiken, zijn er naast de bouwtechnische voorschriften, 
voorschriften over het daadwerkelijk gebruik van het gebouw nodig. Een bouwwerk kan bijvoorbeeld een vluchtroute 
hebben, waarmee het voldoet aan het betreffende voorschrift uit het Bouwbesluit. Als de vluchtroute wordt 
geblokkeerd met bierkratten, fietsen, kasten of dozen voldoet het nog steeds aan het Bouwbesluit, maar is het niet 
brandveilig. Dit onveilig gebruik is in strijd met het Gebruiksbesluit. Er zijn drie situaties:

 algemeen gebruik
 gebruiksvergunningplichtig gebruik
 gebruiksmeldingplichtig gebruik

Voorkomen van belemmeringen en hinder
Constatering Opmerkingen

Zijn er in, op, aan of nabij een 
bouwwerk voorwerpen of stoffen 
te aanwezig, handelingen verricht 
of nagelaten, werktuigen, 
middelen of voorzieningen 
gebruikt of niet te gebruiken of 
anderszins belemmeringen 
aanwezig waardoor:

a. brandgevaar wordt 
veroorzaakt, of;

nee
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b. melding van, alarmering bij of
bestrijding van brand wordt 
belemmerd, of;

c. het gebruik van 
vluchtmogelijkheden bij 
brand wordt belemmerd;

het redden van personen of dieren
bij brand wordt belemmerd.

Is de meterruimte vrij van 
brandbare opslag

nvt

Zijn er op toegangen waar 
blussen met water gevaar
oplevert voorzien van een 
pictogram zwart/geel
diagonaal gestreept?

nvt

Aankleding in een besloten ruimte
Constatering Opmerkingen

Is de aankleding in een besloten 
ruimte brandgevaarlijk?

(Navlamduur ten hoogste 15 sec. 
en nagloeiduur van ten hoogste 
60 sec of ondergeschikte bijdrage)

nee

Zit tussen de vloer, van een 
verblijfsruimte > 50 personen of in 
vluchtroutes, en de aangebrachte 
versiering min. 2,5 m.

nee

Brandgevaarlijke stoffen
Constatering Opmerkingen

Zijn er vaste stoffen, vloeistoffen 
en gassen aanwezig die 
brandbaar, brandbevorderend of 
bij brand gevaar opleveren zoals 
beschreven in tabel 2.1.8 
Gebruiksbesluit? 

nvt

Opstelling inventaris
Constatering Opmerkingen

Is de minimale vereiste 
beschikbare vloeroppervlakte 
aanwezig?

(0,25 m2 pp staan, 0,3 m2 pp 
zittend vastgezet, 0,5m2 pp zittend
los)

nvt

Zijn de stoelen gekoppeld of 
vastgezet bij >100 zitplaatsen in 
meer dan 4 rijen van meer dan 4 
stoelen?

nvt

Ruimten met stand, kramen, schappen, 
podia en andere inrichtingselementen

Constatering Opmerkingen

Zijn de gangpaden tussen de 
inrichtingselementen  ten minste 
1,1 m breed? (publiek 
toegankelijke ruimte)

nvt
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Verduisterde ruimten
Constatering Opmerkingen

Zijn er voorzieningen, in ruimten 
bestemd om te worden 
verduisterd tijdens het gebruik 
door >50 personen, dat tijdens de 
verduistering een redelijke 
oriëntatie mogelijk is?

nvt

Logboek
Constatering Opmerkingen

Is er een logboek aanwezig van 
de aanwezige 
brandveiligheidvoorzieningen?

ja

Bevat het logboek;

De gebruiksvergunning, 
verklaringen en 
garantiedocumenten van 
toegepaste 
brandveiligsvoorzieningen 

ja

documenten m.b.t. de 
brandmeldinstallatie (PvE, 
diploma OP, certificaat, 
onderhoudsdocumenten).

nvt

PvE, certificaat en 
onderhoudsdocumenten RWA-
installatie.

nvt

PvE, certificaat en 
onderhoudsdocumenten 
automatische brandblusinstallatie

nvt

het ontruimingsplan ja

verslagen van de 
ontruimingsoefeningen

ja

Organisatie en BHV 
Bedrijfshulpverlening is de verzamelnaam voor de maatregelen die een werkgever dient te treffen om de veiligheid 
van zijn werknemers, bezoekers en andere personen te waarborgen, die toegang hebben tot de werkomgeving van 
de organisatie (gebouwen en terreinen) voor zover dat binnen zijn mogelijkheden ligt. Deze maatregelen zijn 
vastgelegd in de Arbowet artikelen 3 en 15. Deze maatregelen gelden voor alle bedrijven, maar de invulling is 
afhankelijk van de werklocatie, de werkzaamheden en het aantal werknemers. 

Vraag Constatering opmerkingen

Heeft u een actuele Risico-Inventarisatie & 
Evaluatie (RI&E)?

ja

Is er een BHV beleidsplan ja

Is er een BHV-organisatie? ja

Worden de BHV-ers structureel getraind? ja

Is er een actueel ontruimingsplan? ja

Wordt het ontruimen van het gebouw, zoals 
beschreven in het ontruimingsplan, regelmatig 
geoefend?

ja

Zijn op voldoende plaatsen in uw bedrijf of 
instelling ontruimingsplattegronden aangebracht?

ja
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Repressie
Het brandveiligheidsniveau van een gebouw wordt mede bepaald door de inzetmogelijkheden van de brandweer. 
Een groot aantal voorschriften in het Bouwbesluit regelt niet alleen het veilig ontvluchten uit het gebouw, maar ook 
een veilige aanvalsweg voor de brandweer. 
Bijvoorbeeld een opstelplaats voor brandweervoertuigen, locatie van een brandweeringang, sturingen van een 
brandmeldinstallatie, uitvoering en locatie synoptisch tableau, uitvoering en locatie droge blusleiding e.d..

Bereikbaarheidskaart/aanvalsplan
Constatering Opmerkingen

Zijn de op de kaart aangegeven 
brandscheidingen in 
overeenstemming met de feitelijke
situatie?

ja

Brandkraan en bluswaterwinplaats
Constatering Opmerkingen

Zijn de niet openbare 
brandkranen/bluswatervoorziening
en onbeperkt toegankelijk voor 
bluswerkzaamheden?

nvt

Worden de niet openbare 
brandkranen/bluswatervoorziening
en op adequate wijze 
onderhouden?

nvt

Bereikbaarheid bouwwerk voor brandweer
Constatering Opmerkingen

Is de bereikbaarheid voor 
brandweervoertuigen 
gegarandeerd?

ja

Kan een hekwerk die een 
verbindingsweg of opstelplaats 
kan  afsluiten, snel en gemakkelijk
worden geopend?

nee

Aanwezigheid en kwaliteit 
brandweeringang

Constatering Opmerkingen

Voldoet de brandweeringang aan 
de vastgestelde criteria?

ja
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brand
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Palet Thuiszorg

Postbus 1097
8900 CB  LEEUWARDEN  

Oplevering brandpreventieve bouwkundige voorzieningen

Stadsontwikkeling en -beheer
Bouwen Wonen en Milieu
14 058, 

3 juli 2012, verzonden:

Geachte ,

Op 26 juni 2012 is een controle brandveiligheid uitgevoerd in Swettehiem, Pieter 
Sipmawei 2-290 te Leeuwarden. Deze controle is uitgevoerd door  

 en , beiden inspecteur omgevingsvergunning. Van uw 
organisatie was  aanwezig. Namens Habion was  

 aanwezig en namens de aannemer, Flame-Q, was  
aanwezig.

Op basis van een Plan van Aanpak brandveiligheid d.d. 3-11-2011 zijn in de 
tehuizen Het Nieuwe Hoek, Huize St. Josef en Swettehiem een aantal 
noodzakelijke brandveiligheidsvoorzieningen getroffen. Het doel van de controle 
was gericht op de bouwkundige oplevering van deze brandpreventieve 
voorzieningen in Swettehiem.
In navolging op de eerdere opleveringen en eerdere goedkeuring van Het Nieuwe 
Hoek en Huize St. Josef, delen wij u mee dat op basis van de steekproefsgewijze 
controle geconstateerd kan worden dat de getroffen voorzieningen in deze 
tehuizen voldoen aan  het vastgestelde Plan van Aanpak en de onderliggende 
rapporten.

Voor een controle brandveilig gebruik van de tehuizen is inmiddels een eerste 
afspraak gepland op 10 juli aanstaande. Na deze finale controleronde kan, zoals 
eerder besproken, het dan vastliggende brandveiligheidsniveau als uitgangspunt 
dienen voor komende periodieke controles.

Met vriendelijke groet,

Mw. Drs. H.E. Bannink,
Sectormanager Bouwen, Wonen en Milieu.

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e



Blad 2

Kopie:
Stadsontwikkeling en -beheer: 
Team Toezicht en Handhaving: , ,  
Brandweer: 

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e
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Kwadrant Groep
t.a.v.
Postbus 181
9200 AD  DRACHTEN

Controle brandveiligheid wooncentrum Swettehiem, P. Sipmawei 290 te 
Leeuwarden

2022-151752
Fysiek domein
Duurzame omgevingskwaliteit

, 14-058
Controlerapport brandveilig gebruik P. Sipmawei 290 te Leeuwarden
4 juli 2022, verzonden:

Geachte ,

Op 11 mei 2022 hebben wij een controle brandveiligheid uitgevoerd in het
wooncentrum Swettehiem gelegen aan de P. Sipmawei 290 te Leeuwarden.
In deze brief kunt u lezen waarom wij deze controle hebben gehouden, wat onze 
bevindingen zijn en wat u moet doen.

Nemen van maatregelen
Het doel van deze (al dan niet periodieke) controle was om steekproefsgewijs te 
beoordelen in hoeverre het aannemelijk is dat het bouwwerk brandveilig wordt 
gebruikt. Onze bevindingen waren dat u voor een brandveilig gebruik van het 
bouwwerk enkele bouwkundige en mogelijke installatietechnische maatregelen 
moet treffen.

Rapportage controle
Deze controle is uitgevoerd door  , 
inspecteurs omgevingsvergunning van het Team Toezicht en Handhaving van 
gemeente Leeuwarden. Het gemaakte rapport van deze controle is aan deze brief
toegevoegd.

Uit deze rapportage blijkt dat:
 Het brandveilig gebruik van het bouwwerk organisatorisch gezien bij u al de 

nodige aandacht krijgt, maar bouwkundig en installatietechnisch gezien nog 
enkele verbeterpunten zijn:

o Op enkele EW-beglazing is folie aangebracht. Dit kan voor een 
negatieve werking van de brandwerend zorgen.

o Enkele glaslatten van brandwerende beglazing zijn aan de zichtzijde 
geschroefd aangebracht.

o Enkele doorvoeringen in brandwerende scheidingsconstructies zijn 
niet of onvoldoende brandwerend afgewerkt.

o Onder enkele brandwerende deuren zijn grote kieren aanwezig.
o De droge blusleiding is volgens de sticker voor het laatst gekeurd en 

onderhouden in oktober 2019.

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e



Blad 2

 Het brandveilig gebruik organisatorisch de volgende aandachtspunten heeft: 
o In een gang waardoor een vluchtroute voert staan enkele elektrische 

apparaten en meubilair wat voor een brandgevaarlijke situatie kan 
zorgen.

o In een woonkamer hangt versiering aan woldraad.

Eigen verantwoordelijkheid
U bent als gebruiker van het bouwwerk zelf verantwoordelijk voor het brandveilig 
gebruik. Uit het rapport kunt u afleiden dat wij niet alles gecontroleerd hebben. Het
kan dus noodzakelijk zijn dat u nog nader onderzoek moet (laten) verrichten.

Wat moet u doen:
Wij stellen u in de gelegenheid om het gebruik en/of situatie van het bouwwerk 
binnen 6 weken na de verzenddatum van deze brief in overeenstemming te 
brengen met wet- en regelgeving.

Vragen
Mocht u over het voorgaande nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen 
met , inspecteur omgevingsvergunning.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden,
namens dezen,

J.T. Wiersma,
Teamleider Toezicht en Advies, bouw en milieu.

5.1.2e
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncentrum	Swettehiem
Wooncentrum	Swettehiem

Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum	Swettehiem

Pieter	Sipmawei	8-288	Leeuwarden

GROEP:	BRANDVEILIG	GEBRUIK
TEMPLATE:	CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	VERSIE	2.0

LOCATIE:

	
AUDIT	ID:	425BAC
EINDDATUM:	14	Aug	2022
BIJGEVOEGDE	TICKETS:	18

STATUS:
GESTART

INVALID	DATE
(Gemeente	leeuwarden)5.1.2e



Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum	Swettehiem

Pagina:	2

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

ALGEMEEN

DATUM	CONTROLE

11-5-2022

TYPE	CONTROLE

REGULIERE	(AL	OF	NIET	PERIODIEKE)	CONTROLE.

WIE	ZIJN	BIJ	CONTROLE	AANWEZIG?

	en	 (Kwadrantgroep)	en	 en	 	(gemeente	Leeuwarden)

WIE	IS	DE	CONTACTPERSOON?

IS	VOLGENS	DE	GEBRUIKER	SINDS	DE	LAATSTE	CONTROLE	QUA	BRANDVEILIG	GEBRUIK	DE	SITUATIE	ONGEWIJZIGD?

JA

HUIDIG	GEBRUIK	TOEGESTAAN	CONFORM	RECENTSTE	MELDING	OF	OMGEVINGSVERGUNNING?

JA

WORDT	ER	EEN	LOGBOEK	MET	DAARIN	REGISTRATIE	ONDERHOUD	AAN	INSTALLATIES	E.D.	BIJGEHOUDEN	?	ZIE	OOK	INSTALLATIES!	ZO	JA,	WAARVAN?

JA

ONTRUIMINGSPLAN	AANWEZIG	EN	AKTUEEL?

JA

ER	WORDT	JAARLIJKS	EEN	ONTRUIMINGSOEFENING	GEHOUDEN.

JA

VOORKOMEN	BRANDGEVAAR	EN	ONTWIKKELING	BRAND

AANWEZIGE	AANKLEDING	LEVERT	GEEN	BRANDGEVAARLIJKE	SITUATIE	OP.

NEE

Een	ticket	is	toegevoegd	aan	dit	item

5.1.2e 5.1.2e 5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e



Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum	Swettehiem

Pagina:	3

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

TICKET	ID:	582FB8

TIJDENS	EEN	BRANDPROEF	IS	GEBLEKEN	DAT	DE	AANKLEDING	NIET	BRANDGEVAARLIJK	IS.

N.V.T

STOFFERING	EN	VERSIERING	IS	VRIJGEHOUDEN	VAN	HITTEBRONNEN	(LAMPEN,	SPOTS	ENZ.).

N.V.T

LEVERT	DE	IN	HET	ZICHT	AANWEZIGE	ELEKTRISCHE	INSTALLATIE	GEEN	BRANDGEVAAR	OP.

JA

BALLONNEN	ZIJN	NIET	MET	BRANDBAAR	GAS	GEVULD.

N.V.T

ER	ZIJN	MINDER	DAN	IN	TABEL	7.6	VAN	HET	BOUWBESLUIT	AANGEVEN	BRANDGEVAARLIJKE	STOFFEN	AANWEZIG.

N.V.T

IS	DE	OPSLAGRUIMTE	MET	BRANDGEVAARLIJKE	STOFFEN	AANGEDUID	MET	EEN	PICTOGRAM.

N.V.T

DE	STOOKRUIMTE	(VERBRANDINGSTOESTELLEN	>	130KW)	IS	VRIJ	VAN	OPSLAG	VAN	BRANDBARE	GOEDEREN.

JA

INSTALLATIES

BRANDMELD-	EN	ONTRUIMINGSALARMINSTALLATIE	AANWEZIG	EN	WORDT	ONDERHOUDEN.

JA

ROOKMELDERS	NEN	2555	AANWEZIG,	JUIST	GEPLAATST	EN	CORRECTE	WERKING.

N.V.T

ROOKMELDERS	ONDERLING	GEKOPPELD.

N.V.T



Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum	Swettehiem

Pagina:	4

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

NOODVERLICHTING	FUNCTIONEERT	EN	WORDT	PERIODIEK	ONDERHOUDEN.

JA

VERDUISTERDE	RUIMTE	(O.A.	BIOSCOOP,	THEATER)	MET	DAARIN	MEER	DAN	
50	PERSONEN	HEEFT	ORIËNTATIE	VERLICHTING.

N.V.T

VLUCHTROUTEAANDUIDING	FUNCTIONEERT	EN	WORDT	PERIODIEK	ONDERHOUDEN.

JA

BRANDSLANGHASPEL	AANWEZIG,	NIET	BELEMMERD	EN	AANTOONBAAR	ONDERHOUD.

JA

BRANDSLANGHASPELS	VOORZIEN	VAN	AANDUIDING.

JA

BLUSTOESTELLEN	AANWEZIG,	NIET	BELEMMERD	EN	AANTOONBAAR	ONDERHOUD.

JA

BLUSTOESTELLEN	VOORZIEN	VAN	AANDUIDING.

JA

DROGE	BLUSLEIDING	AANWEZIG	EN	ONDERHOUDEN.

NEE

Een	ticket	is	toegevoegd	aan	dit	item

TICKET	ID:	47A548

AUTOMATISCHE	BRANDBLUSINSTALLATIE	DAN	WEL	ROOKBEHEERSINGSSYSTEEM	AANWEZIG	EN	VOORZIEN	VAN	EEN	GELDIG	INSPECTIECERTIFICAAT.

N.V.T

BRANDWEERLIFT	IS	VOORZIEN	VAN	EEN	GELDIG	INSPECTIECERTIFICAAT.

N.V.T

BRAND-	en	ROOKCOMPARTIMENTERING



Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum	Swettehiem
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

BRAND-	EN	ROOKCOMTARTIMENTERING	IS	SINDS	DE	LAATSTE	CONTROLE	ONGEWIJZIGD.

JA

BRAND-	EN	ROOKWERENDE	CONSTRUCTIEONDERDELEN	VERTONEN	GEEN	ZICHTBARE	GEBREKEN.

NEE

Een	ticket	is	toegevoegd	aan	dit	item

TICKET	ID:	38F5C9

TICKET	ID:	A341B6

TICKET	ID:	1523F0

TICKET	ID:	21D5A7



Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum	Swettehiem
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

TICKET	ID:	95905E

TICKET	ID:	69D4CF TICKET	ID:	1231C4

TICKET	ID:	492241

TICKET	ID:	5B4FC9 TICKET	ID:	A16AB1

BEWEEGBARE	CONSTRUCTIEONDERDELEN	FUNCTIONEREN	NAAR	BEHOREN.

JA

BOUWCONSTRUCTIE	VERTOONT	GEEN	ZICHTBARE	GEBREKEN.

JA

VEILIG	VLUCHTEN

HULP	BIJ	ONTRUIMING	BIJ	BRAND	ZIJN	VOLDOENDE	PERSONEN	AANGEWEZEN	OM	DE	ONTRUIMING	VOLDOENDE	SNEL	TE	LATEN	VERLOPEN.

JA



Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum	Swettehiem
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

DEUREN	IN	DE	VLUCHTROUTE	ZIJN	TE	OPENEN	ZONDER	SLEUTEL	OF	ANDER	LOS	VOORWERP.

JA

DEUREN	IN	DE	VLUCHTROUTE	ZIJN	OVER	DE	VOLLE	BREEDTE	EN	IN	DE	VLUCHTRICHTING	(>	37	PERSONEN)	TE	OPENEN.

NEE

Een	ticket	is	toegevoegd	aan	dit	item

TICKET	ID:	565CF5

TICKET	ID:	55C51E

TICKET	ID:	2FABF9 TICKET	ID:	8F0207

TICKET	ID:	852827 TICKET	ID:	C7D959

PANIEKSLUITING	AANWEZIG	OP	DEUREN	WAAR	MEER	DAN	100	PERSONEN	OP	ZIJN	AANGEWEZEN.

N.V.T

AUTOMATISCHE	WERKENDE	DEUR	BELEMMERT	HET	VLUCHTEN	NIET.



Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum	Swettehiem
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

N.V.T

RUSTSTROOM	PRINCIPE	AANWEZIG	BIJ	NETSPANNINGSVERLIES.

N.V.T

OPSCHRIFT	'NOODDEUR	VRIJHOUDEN'	OF	‘NOODUITGANG’	IS	AAN	BUITENZIJDE	AANGEBRACHT.

JA

DE	(NOOD)UITGANGEN	ZIJN	BIJ	AANWEZIGHEID	VAN	GORDIJNEN	EN	VITRAGE	NOG	GOED	BRUIKBAAR.

N.V.T

DE	VLUCHTROUTE	IS	TOT	AAN	DE	OPENBARE	WEG	VRIJ	VAN	OBSTAKELS.

JA

DE	(EXTRA)	BESCHERMDE	VLUCHTROUTES	(O.A.	TRAPPENHUIZEN)	ZIJN	VRIJ	VAN	OPSLAG.

N.V.T

TOEGANGSDEUR	OVERDRUKTRAPPENHUIS	IS	VOORZIEN	VAN	EEN	AANDUIDING	"HARD	DUWEN	NOODZAKELIJK".

N.V.T

BEWUSTWORDING	GEBRUIKER

IS	DE	GEBRUIKER	IS	OP	DE	HOOGTE	VAN	HET	DOEL/WERKING	VAN	DE	AANWEZIGE	BRANDVEILIGHEIDSVOORZIENINGEN.

JA

OPMERKING(EN):

Geen

Naam	en	handtekening

ONDERTEKEND	DOOR

DATUM	ONDERTEKENING:	30	JUN
2022

5.1.2e

5.1.2e



TOEGEVOEGDE	INFORMATIE

Pagina:	9

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

Tijdslijn

30	JUN	2022

(Gemeente	leeuwarden)	heeft	de	status	veranderd	van	gecreëerd	naar	gestart.
(Gemeente	leeuwarden)	heeft	Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum	Swettehiem	toegevoegd	als	titel.
(Gemeente	leeuwarden)	heeft	 	(kwadrantgroep)	toegewezen	als	Verantwoordelijk.
(Gemeente	leeuwarden)	heeft	de	einddatum	ingesteld	op	14	Aug	2022.

Geïnformeerd
-

Bijlagen De	bijlagen	zijn	te	vinden	aan	het	einde	van	dit	document.	Alleen	.xls	en	.xlsx	zijn	niet	ingebrepen

-

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e



TEKENING	OVERZICHT
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

GROEP:	Plattegrondtekeningen

TEKENING:	SH-205090-00-BB-KSW

TEKENING:	SH-205090-01-BB-KSW

DETAIL:	A

TEKENING:	SH-205090-02-BB-KSW

DETAIL:	A

TEKENING:	SH-205090-03-BB-KSW

DETAIL:	A

DETAIL:	B



GROEP:	Plattegrondtekeningen TEKENING:	SH-205090-00-BB-KSW
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)



GROEP:	Plattegrondtekeningen TEKENING:	SH-205090-01-BB-KSW
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)



GROEP:	Plattegrondtekeningen TEKENING:	SH-205090-01-BB-KSW
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

DETAIL

A



GROEP:	Plattegrondtekeningen TEKENING:	SH-205090-02-BB-KSW
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)



GROEP:	Plattegrondtekeningen TEKENING:	SH-205090-02-BB-KSW
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

DETAIL

A



GROEP:	Plattegrondtekeningen TEKENING:	SH-205090-03-BB-KSW
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CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)



GROEP:	Plattegrondtekeningen TEKENING:	SH-205090-03-BB-KSW
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CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

DETAIL

A



GROEP:	Plattegrondtekeningen TEKENING:	SH-205090-03-BB-KSW
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

DETAIL

B



TICKETS LEGENDA: Gecreëerd Gestart Afgerond Gearchiveerd
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

TITEL:

Materialen
TICKET	ID:

582FB8

Plattegrondtekeningen
SH-205090-01-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Versieringen	bevestigd	aan	woldraad
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem,	DED3C0-Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-
2019

FO
TO

'S
:	1
/2

TITEL:

Droge	blusleiding
TICKET	ID:

47A548

Plattegrondtekeningen
DETAIL	A:	SH-205090-03-BB-KSW

	 11	MEI	2022 	 -

OMSCHRIJVING:
De	droge	blusleiding	is	volgens	de	sticker	voor	het
laatst	in	oktober	2019	gekeurd	en	onderhouden.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem

FO
TO

'S
:	1
/1

TITEL:

Brand-	en	rookcompartimentering
TICKET	ID:

38F5C9

Plattegrondtekeningen
SH-205090-00-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Te	grote	kieren	onderzijde	en	midden	van	de
zelfsluitende	deuren
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem,	DED3C0-Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-
2019

FO
TO

'S
:	1
/2
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

TITEL:

Brand-	en	rookcompartimentering
TICKET	ID:

A341B6

Plattegrondtekeningen
SH-205090-01-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Brandvertragend	glas	is	gespijkerd	in	glaslat	en	niet
geschroefd.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem

FO
TO

'S
:	1
/2

TITEL:

Brand-	en	rookcompartimentering
TICKET	ID:

1523F0

Plattegrondtekeningen
SH-205090-01-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Doorvoering	niet	brandpreventief	behandeld.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem,	DED3C0-Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-
2019

FO
TO

'S
:	1
/2

TITEL:

Brand-	en	rookcompartimentering
TICKET	ID:

21D5A7

Plattegrondtekeningen
SH-205090-01-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Te	grote	kieren	onderzijde	en	midden	van	de
zelfsluitende	deuren
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem,	DED3C0-Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-
2019

FO
TO

'S
:	1
/2
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

TITEL:

Brand-	en	rookcompartimentering
TICKET	ID:

95905E

Plattegrondtekeningen
DETAIL	A:	SH-205090-02-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Te	grote	kieren	onderzijde	en	midden	van	de
zelfsluitende	deuren
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem,	DED3C0-Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-
2019

FO
TO

'S
:	1
/2

TITEL:

Folie	op	brandwerende	beglazing
TICKET	ID:

69D4CF

Plattegrondtekeningen
DETAIL	A:	SH-205090-03-BB-KSW

	 11	MEI	2022 	 -

OMSCHRIJVING:
Folie	op	brandwerende	beglazing	EW	(Pyroguard
c1360)	is	niet	zondermeer	toegestaan.	Dit	is	mede
afhankelijk	van	de	dikte	van	de	folie.	Tevens	zijn	de
glaslatten	aan	de	zichtzijde	geschroefd
aangebracht.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem

FO
TO

'S
:	1
/1

TITEL:

Brand-	en	rookcompartimentering
TICKET	ID:

1231C4

Plattegrondtekeningen
DETAIL	A:	SH-205090-03-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Te	grote	kieren	onderzijde	en	midden	van	de
zelfsluitende	deuren
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem,	DED3C0-Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-
2019

FO
TO

'S
:	1
/1
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

TITEL:

Brand-	en	rookcompartimentering
TICKET	ID:

492241

Plattegrondtekeningen
DETAIL	B:	SH-205090-03-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Doorvoeringen	niet	correct	brandvertragend
afgewerkt.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem,	DED3C0-Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-
2019

FO
TO

'S
:	1
/2

TITEL:

Brandwerende	doorvoeringen
TICKET	ID:

5B4FC9

Plattegrondtekeningen
DETAIL	B:	SH-205090-03-BB-KSW

	 11	MEI	2022 	 -

OMSCHRIJVING:
Er	zijn	doorvoeringen	in	een	brandwerende
scheiding	gemaakt	die	niet	brandwerend	zijn
afgewerkt.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem

FO
TO

'S
:	1
/1

TITEL:

Brandwerende	doorvoeringen
TICKET	ID:

A16AB1

Plattegrondtekeningen
DETAIL	B:	SH-205090-03-BB-KSW

	 11	MEI	2022 	 -

OMSCHRIJVING:
Er	zijn	doorvoeringen	in	een	brandwerende
scheiding	gemaakt	die	niet	brandwerend	zijn
afgewerkt.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem

FO
TO

'S
:	1
/1
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

TITEL:

Vluchtroute
TICKET	ID:

565CF5

Plattegrondtekeningen
SH-205090-00-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Veel	rollators	in	de	vluchtroute
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem,	DED3C0-Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-
2019

FO
TO

'S
:	1
/2

TITEL:

Materialen
TICKET	ID:

55C51E

Plattegrondtekeningen
DETAIL	A:	SH-205090-01-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Onduidelijk	of	de	doeken	aan	de	wand
brandvertragend	(geimpregneerd)	zijn.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem,	DED3C0-Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-
2019

FO
TO

'S
:	1
/2

TITEL:

Vluchtroute
TICKET	ID:

2FABF9

Plattegrondtekeningen
DETAIL	A:	SH-205090-01-BB-KSW

	 31	OKT	2019 	 -

OMSCHRIJVING:
Veel	brandbare	goederen	(en	versieringen)	in	de
beschermde	vluchtroute
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem,	DED3C0-Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-
2019

FO
TO

'S
:	1
/1
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

TITEL:

Meubilair	in	vluchtroute	en	vluchtoute	niet	vrij
TICKET	ID:

8F0207

Plattegrondtekeningen
SH-205090-02-BB-KSW

	 11	MEI	2022 	 -

OMSCHRIJVING:
Brandbare	meubels	als	dergelijke	stoelen	worden
beschouwd	als	vuurlast.	Omdat	aan	de
bewonerskamers	een	gang	is	gelegen	waardoor	een
vluchtroute	voert,	moet	de	vuurlast	worden
beperkt.	Nagedacht	moet	worden	welk	meubilair
aanwezig	moet	zijn	en	welk	meubilair	uit	de	gang
kan	worden	verwijderd.

Tevens	moet	de	vluchtroute	te	allen	tijde	vrij	zijn
gehouden.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem

FO
TO

'S
:	1
/1

TITEL:

Meubilair	in	vluchtroute
TICKET	ID:

852827

Plattegrondtekeningen
DETAIL	A:	SH-205090-02-BB-KSW

	 11	MEI	2022 	 -

OMSCHRIJVING:
Brandbare	meubels	als	dergelijke	stoelen	worden
beschouwd	als	vuurlast.	Omdat	aan	de
bewonerskamers	een	gang	is	gelegen	waardoor	een
vluchtroute	voert,	moet	de	vuurlast	worden
beperkt.	Nagedacht	moet	worden	welk	meubilair
aanwezig	moet	zijn	en	welk	meubilair	uit	de	gang
kan	worden	verwijderd.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem

FO
TO

'S
:	1
/1
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

CONTROLE	BRANDVEILIG	GEBRUIK	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
AUDIT	ID:	425BAC
PROJECT:
PIETER	SIPMAWEI	8	-288	WOONCENTRUM	SWETTEHIEM
EINDDATUM:	14	Aug	2022
TICKETS:	18

04	JUL	2022	15:17
Chris	Van	hulzen	(Gemeente	leeuwarden)

TITEL:

Elektrische	apparaten	in	de	vluchtroute
TICKET	ID:

C7D959

Plattegrondtekeningen
DETAIL	B:	SH-205090-03-BB-KSW

	 11	MEI	2022 	 -

OMSCHRIJVING:
In	de	gang	voor	de	bewonerskamers	waardoor	een
vluchtroute	voert	staan	elektrische	apparaten	die
voor	een	brandgevaarlijke	situatie	kunnen	zorgen.
AUDIT:

	425BAC-Controle	brandveilig	gebruik	Wooncentrum
Swettehiem

FO
TO

'S
:	1
/1
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Pieter	Sipmawei	290,	PZC	Okido,
Pieter	Sipmawei	290

Eindverantwoordelijke:	 @leeuwarden.nl

Tekeningen:	

Tickets:	5

Printdatum:	06	Jan	2017	13:47

5.1.2e



Pieter	Sipmawei	290,	PZC	Okido
Rapportage	geprint	op	06	Jan	2017	13:46

2	/	6

4BED05 Aangemaakt	op	09	November
2016

vluchtwegaanduiding	aanwezig,	1	vluchtweg	is	voldoende

Aangemaakt	door: @leeuwarden.nl

Verantwoordelijk: @leeuwarden.nl

Einddatum: 22	November	2016

Tijdslijn:

22	November	2016 @leeuwarden.nl	veranderde	de	eind	datum	naar	22	November	2016.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	beschrijving	naar	"vluchtwegaanduiding	aanwezig,	1

vluchtweg	is	voldoende".	
@leeuwarden.nl	toegewezen	 @leeuwarden.nl	toe	als	Verantwoordelijk.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	status	van	created	naar	overrule_to_started.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	status	van	started	naar	overrule_to_completed.	

<no	title>

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e



Pieter	Sipmawei	290,	PZC	Okido
Rapportage	geprint	op	06	Jan	2017	13:46

3	/	6

9F81AC Aangemaakt	op	09	November
2016

vluchtwegaanduiding	aanwezig

Aangemaakt	door: @leeuwarden.nl

Verantwoordelijk: @leeuwarden.nl

Einddatum: 22	November	2016

Tijdslijn:

22	November	2016 @leeuwarden.nl	veranderde	de	eind	datum	naar	22	November	2016.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	beschrijving	naar	"vluchtwegaanduiding	aanwezig".	
@leeuwarden.nl	toegewezen	 @leeuwarden.nl	toe	als	Verantwoordelijk.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	status	van	created	naar	overrule_to_completed.	

<no	title>

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e 5.1.2e
5.1.2e



Pieter	Sipmawei	290,	PZC	Okido
Rapportage	geprint	op	06	Jan	2017	13:46

4	/	6

5A5430 Aangemaakt	op	09	November
2016

Aangemaakt	door: @leeuwarden.nl

Verantwoordelijk: @leeuwarden.nl

Einddatum: 22	November	2016

Tijdslijn:

22	November	2016 @leeuwarden.nl	veranderde	de	eind	datum	naar	22	November	2016.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	titel	naar	"vluchtwegaanduiding	aanwezig".	
@leeuwarden.nl	toegewezen	 @leeuwarden.nl	toe	als	Verantwoordelijk.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	status	van	created	naar	overrule_to_completed.	

vluchtwegaanduiding	aanwezig

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e 5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e



Pieter	Sipmawei	290,	PZC	Okido
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FFB03D Aangemaakt	op	09	November
2016

Aangemaakt	door: @leeuwarden.nl

Verantwoordelijk: @leeuwarden.nl

Einddatum: 22	November	2016

Tijdslijn:

22	November	2016 @leeuwarden.nl	veranderde	de	eind	datum	naar	22	November	2016.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	titel	naar	"brandslanghaspel	aanwezig	en	goedgekeurd".	
@leeuwarden.nl	toegewezen	 @leeuwarden.nl	toe	als	Verantwoordelijk.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	status	van	created	naar	overrule_to_completed.	

brandslanghaspel	aanwezig	engoedgekeurd

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e 5.1.2e
5.1.2e
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76B405 Aangemaakt	op	09	November
2016

rookmelders	akkoord

Aangemaakt	door: @leeuwarden.nl

Verantwoordelijk: @leeuwarden.nl

Einddatum: 22	November	2016

Tijdslijn:

22	November	2016 @leeuwarden.nl	veranderde	de	eind	datum	naar	22	November	2016.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	beschrijving	naar	"rookmelders	akkoord".	
@leeuwarden.nl	toegewezen	 @leeuwarden.nl	toe	als	Verantwoordelijk.	
@leeuwarden.nl	veranderde	de	status	van	created	naar	overrule_to_completed.	

<no	title>

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e 5.1.2e
5.1.2e
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GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

5.1.2e



Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-2019

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e



Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-2019

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e



Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-2019

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e



Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-2019

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e



Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-2019

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e



Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-2019

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e



Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-2019

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e



Pieter	Sipmawei	288	Swettehiem	dd	31-10-2019

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e



TOEGEVOEGDE	INFORMATIE

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e



TEKENING	OVERZICHT

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e



Plattegrondtekeningen SH-205090-00-BB-KSW

GEMAAKT	MET	ED	CONTROLS

PIETER	SIPMAWEI	288	SWETTEHIEM	DD	…
AUDIT	ID:	DED3C0
PROJECT:

Pieter	Sipmawei	8	-288	Wooncent…
AFGEROND	DATUM:	01	Nov	2019	10:54
EINDDATUM:	-
TICKETS:	40 01	NOV	2019	14:33

(Gemeente	Leeuwarden)5.1.2e

5.1.2e



Plattegrondtekeningen SH-205090-00-BB-KSW
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Stichting hulp en welzijn
t.a.v. 
Postbus 2582
8901 AB  LEEUWARDEN

Controle brandveiligheid peuterspeelzaal Okidoki
-

Stadsontwikkeling en -beheer
Bouwen, Wonen en Milieu, team toezicht en handhaving
14-058
1
10 februari 2011, verzonden:

Geachte ,

Op 3 februari heeft , inspecteur omgevingsvergunning 
van de sector Bouwen, Wonen en Milieu, team toezicht en handhaving van de 
gemeente Leeuwarden een brandveiligheidscontrole uitgevoerd in 
peuterspeelzaal Okidoki aan de Pieter Sipmawei 290 te Leeuwarden.

De brandveiligheidscontrole is uitgevoerd op grond van het Bouwbesluit 2003, 
Besluit brandveilig gebruik bouwwerken en de op d.d. 3 april 2008 afgegeven 
gebruiksvergunning met het kenmerk 3831. 

Naar aanleiding van de gehouden brandveiligheidscontrole, ontvangt u het als 
bijlage toegevoegde Controlerapport brandveiligheid. 

Uit het Controlerapport brandveiligheid blijkt, dat het gebouw wordt gebruikt in 
strijd met de algemene voorschriften van artikel 2.1.1 tot en met 2.10.1 van het 
Besluit brandveilig gebruik bouwwerken.

In het bijgaande formulier staan de samenvattingen van het Controlerapport 
brandveiligheid tezamen met de termijnen wanneer de overtredingen dienen te 
zijn aangepast, verbeterd dan wel aangeleverd bij de gemeente.

Samenvatting controlerapport brandveiligheid  d.d.: 
3 februari 2011

 De draagbare blussers dienen jaarlijks door een erkende installateur 
gekeurd te worden.

Graag ontvangen wij een schriftelijke bevestiging bij gereedheid van 
bovenstaande punt.

De genoemde termijnen gelden na verzenddatum van deze brief.
Indien u niet binnen de gestelde termijnen de overtredingen heeft aangepast, 
verbeterd dan wel aangeleverd bij de gemeente zijn wij voornemen om aan u 
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een bestuursrechterlijke sanctie op te leggen welke kan bestaan uit een last 
onder bestuursdwang of een last onder dwangsom.

Op grond van de artikelen 4:8 en 4:9 Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen 
ons voornemen om bestuursrechterlijke maatregelen te nemen een zienswijze 
naar voren te brengen. Het kenbaar maken van uw zienswijze dient schriftelijk te
gebeuren binnen twee weken na verzending van dit schrijven.  

Wij gaan er van uit u zo voldoende te hebben geïnformeerd. Voor vragen en/of 
opmerkingen kunt u contact opnemen met .

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden, 
namens dezen:

J.H. Laarman
Teamleider toezicht en handhaving

Bijlage: 
- Controlerapport brandveiligheid, d.d. 3 februari 2011
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Centraal Bureau Sinne kinderopvang
T.a.v. .

 Leeuwarden

Controle gebruiksvergunning (brandveiligheid)
-
3831
Stadsontwikkeling en -beheer
Bouwen Wonen en Milieu

,

13 maart 2014, verzonden:

Geachte ,

Op 10 maart 2014 is er een controle uitgevoerd in de peuterspeelzaal Sinne 
Okido aan de Pieter Sipmawei 290 te Leeuwarden. De controle is uitgevoerd 
door  van Team Toezicht en Handhaving van de 
Gemeente Leeuwarden.  
Tijdens de controle is vernomen dat de  geconstateerde tekortkomingen niet 
naar tevredenheid zijn verholpen.

Gebruiksvergunning: 3831

- Onderhoudsrapport van de brandmeld- en ontruimingsalarminstallatie, 
ontbrak in het logboek. Bij een volgende controle dient dit aanwezig te 
zijn;

- Het certificaat van de brandmeld- en ontruimingsalarminstallatie, ontbrak
in het logboek. Bij een volgende controle dient dit aanwezig te zijn;

- Onderhoudsrapport van de brandblusser en blusdeken, ontbraken in het
logboek. Bij een volgende controle dient dit aanwezig te zijn. Tevens is 
de aanwezige brandblusser (volgens de sticker op de brandblusser), 
voor het laatst in februari 2007 gekeurd;

- Onderhoudsrapport van de noodverlichting, ontbrak in het logboek. Bij 
een volgende controle dient dit aanwezig te zijn.

Verantwoordelijkheid
De eigenaar van een bouwwerk is volgens de Woningwet verplicht om het 
bouwwerk in een toestand te houden dat voldoet aan wet- en regelgeving (o.a. 
het Bouwbesluit). Tevens heeft de eigenaar een zorgplicht om aanwezige 
(vereiste) voorzieningen adequaat te onderhouden en te (laten) controleren. 
Hierbij moet u denken aan de brandmeld- en ontruimingsalarminstallatie en 
blusmiddelen. Adequaat houdt in dit geval in dat de aanwezige (vereiste) 
voorzieningen te allen tijde functioneel moeten zijn.

Wij willen u erop wijzen dat bovenvermelde opmerkingen geen opsomming zijn 
van alle mogelijke tekortkomingen op brandpreventief gebied. De controle is een
momentopname waarbij niet alle brandwerende scheidingen 100% zijn 
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beoordeeld. Het is aan de eigenaar/gebruiker van het bouwwerk om het 
bouwwerk te (laten) controleren op brandveiligheid. Indien daar tekortkomingen 
in worden geconstateerd dan moeten deze tekortkomingen adequaat worden 
verholpen.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Voor nadere
informatie kunt u contact opnemen met  op 
telefoonnummer  of via email naar @leeuwarden.nl.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden, 
namens dezen:

Ir. L.E. van Staaveren
Teamleider Toezicht en Handhaving

Kopie aan:  (Toezicht en Handhaving)
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Palet Thuiszorg

Postbus 1097
8900 CB  LEEUWARDEN

Ontruimingsoefeningen

Stadsontwikkeling en -beheer 
Bouwen, wonen en milieu 
14-058 

29 november 2011, verzonden:

Geachte , 

Middels eerdere brieven en gesprekken met u, hebben wij vastgesteld, dat 
binnen de wettelijke taken van het college van burgemeester en wethouders, in 
relatie tot brandveiligheid, de alarmorganisatie een wezenlijk onderdeel is van 
het veiligheidsniveau in een gebouw. In dit kader hebben wij u verzocht middels 
ontruimingsoefeningen aan te tonen, dat in de door u beheerde 
woonzorgcomplexen sprake is van een adequaat functionerende 
alarmorganisatie.

Hiervoor is op 1 november j.l. in De Hofwijck en op 23 november in Parkhove 
door u een ontruimingsoefening georganiseerd. De oefeningen werden 
geobserveerd door  en  en 

 
 van de brandweer. 

Middels deze oefeningen heeft u aangetoond dat in De Hofwijck en in Parkhove 
sprake is van een adequate alarmorganisatie. 

De oefeningen hadden een basaal karakter, waarbij de deelnemers voorkennis 
hadden van het scenario. Desalniettemin bleek uit de inzet van de deelnemers, 
het verloop van de oefening, en de reflectie achteraf, dat een positieve conclusie
gerechtvaardigd is. 

Tijdens de nabespreking in Parkhove is door ons verzocht medio april 2012 een 
oefening te organiseren met een meer realistisch karakter, waarbij de 
deelnemers geen voorkennis hebben van het scenario. De brandweer kan u in 
de voorbereiding hierbij desgevraagd ondersteuning bieden.
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Tot slot verzoeken wij u binnenkort tevens in Swettehiem, in De Nieuwe Hoek en
in St. Jozef een ontruimingsoefening te organiseren, waarbij wij als waarnemer 
zullen optreden.

Mocht u over het voorgaande nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen 
met , inspecteur omgevingsvergunning.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Leeuwarden, namens dezen:

Mw. Drs. H.E. Bannink,
Sectormanager Bouwen, Wonen en Milieu

Kopie:
Wethouder Diks
Stadsontwikkeling en -beheer: ,
Team Toezicht en Handhaving: , , 

 
Brandweer: , 
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Kwadrantgroep
t.a.v. 
Postbus 181
9200 AD Drachten

Controle brandveiligheid Swettehiem, Pieter Sipmawei 2-290 Leeuwarden

Stadsontwikkeling en -beheer
Bouwen Wonen en Milieu

, 14-058
Controlerapport brandveilig gebruik Pieter Sipmawei 2-290 Leeuwarden
31 oktober 2019, verzonden:

Geachte ,

Op 31 oktober 2019 is een controle brandveiligheid uitgevoerd in Swettehiem 
gelegen aan de Pieter Sipmawei 2-290 te Leeuwarden. Het doel van deze 
controle is om te beoordelen of het bouwwerk voldoet aan het Bouwbesluit. Deze 
controle is uitgevoerd door  
inspecteur omgevingsvergunning van Team Toezicht en Handhaving. U was bij de
controle aanwezig. Van deze controle is een rapport opgemaakt dat bij deze brief 
is gevoegd.

Er zijn zowel bouwkundige als organisatorische tekortkomingen geconstateerd. 

Bouwkundige tekortkomingen:

 Er zijn diverse doorvoeringen in de brandscheidingen niet of niet correct 
brandpreventief afgewerkt (zie rapportage);

 Er ontbreken correcte bouwkundige plattegrondtekeningen met alle 
brandpreventieve voorzieningen. Gaarne deze aanleveren.

 Een aantal deuren gelegen in brandwerende scheidingen sluiten niet goed 
en hebben te grote kieren in het midden en onderzijde van de deuren;

Organisatorische tekortkomingen:

 In het logboek is geen geldig certificaat van de brandmeldinstallatie 
aanwezig;

 Er zijn diverse brandgevaarlijke doeken in de vluchtroutes opgehangen, 
deze dienen geïmpregneerd te zijn.

 Wij adviseren versieringen te bevestigen aan staaldraad in plaats van 
woldraad.

 Op diverse plaatsen worden in de vluchtroute en nooduitgang belemmerd 
(zie rapportage); 

 Enkele verlichte vluchtrouteaanduidingen brandden niet;
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 Graag aantonen dat de verticale textielen (gordijnen en vitrages 
brandvertragend zijn of zijn geïmpregneerd;

 Datzelfde geldt voor de met stof beklede lampen;
 In een aantal gangen voor woningen staan meubels en zitjes; Dit is niet 

toegestaan.
 Op 1 plaats (gezamenlijke ruimte) wordt een brandslanghaspel belemmerd 

door een zitje. De haspel dient vrij toegankelijk te zijn.

Begunstigingstermijn
Wij stellen u in de gelegenheid om het gebruik en/of situatie van het bouwwerk 
binnen 6 weken na de verzenddatum van deze brief in overeenstemming te 
brengen met wet- en regelgeving.

In het Bouwbesluit 2012 zijn de voorschriften opgenomen waar het bouwwerk aan
moet voldoen.

Mocht u over het voorgaande nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen 
met  inspecteur omgevingsvergunning.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden,
namens dezen,

J.T. Wiersma,
Teamleider toezicht en handhaving.

5.1.2e



Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 1, 2



Palet
t.a.v. 
Postbus 1097
8900 CB  LEEUWARDEN

Controle brandveiligheid Swettehiem, Pieter Sipmawei 2-290 Leeuwarden

Stadsontwikkeling en -beheer
Bouwen Wonen en Milieu

, 14-058
Controlerapport brandveilig gebruik Pieter Sipmawei 2-290 Leeuwarden
2 december 2013, verzonden:

Geachte ,

Op 26 november 2013 is een controle brandveiligheid uitgevoerd in 
Swettehiem gelegen aan de Pieter Sipmawei 2-290 te Leeuwarden. Het doel van 
deze controle is om te beoordelen of het bouwwerk voldoet aan het Bouwbesluit. 
Deze controle is uitgevoerd door de  en

, inspecteurs omgevingsvergunning van Team Toezicht en 
Handhaving. U was bij de controle aanwezig. Van deze controle is een rapport 
opgemaakt dat bij deze brief is gevoegd.

Hierna volgen een aantal tekortkomingen die bij deze controle zijn geconstateerd 
en die het nemen van maatregelen noodzakelijk maken. 

Enkele tekortkomingen:

 In het logboek is geen geldig certificaat van de brandmeldinstallatie 
aanwezig;

 Een aantal deuren gelegen in brandwerende scheidingen sluiten niet goed 
in het slot en/of worden in geopende stand gehouden;

 De deur van de peuterspeelzaal is niet zelfsluitend uitgevoerd;
 In een aantal brandwerende scheidingen zijn tekortkomingen 

geconstateerd;
 Voor een nooduitgangsdeur naar het vluchttrappenhuis op de

1e verdieping stond een rolstoel;
 Enkele verlichte vluchtrouteaanduidingen brandden niet;
 Het draagbaar blustoestel in de peuterspeelzaal wordt niet periodiek 

onderhouden;
 In het logboek is een certificaat waaruit blijkt dat de verticale textielen 

brandvertragend zijn geïmpregneerd;
 In een aantal gangen voor woningen staan meubels en zitjes;
 Indien in de bijeenkomstzaal meer dan 100 personen in een rij zittend 

aanwezig zijn moeten de stoelen gekoppeld zijn en een stoelenplan zijn 
gemaakt;

5.1.2e
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 Enkele deuren van bergingen en wasruimten stonden open waardoor de 
ruimten direct in contact staan met de gangen voor de woningen.

Begunstigingstermijn
Wij stellen u in de gelegenheid om het gebruik en/of situatie van het bouwwerk 
binnen 6 weken na de verzenddatum van deze brief in overeenstemming te 
brengen met wet- en regelgeving.

In het Bouwbesluit zijn de voorschriften opgenomen waar het bouwwerk aan moet
voldoen.

De opmerkingen die gemaakt zijn tijdens de controle op 26 november jl. betreffen 
eveneens organisatorische maatregelen. Deze maatregelen moeten periodiek 
door uw organisatie worden geborgd.

Mocht u over het voorgaande nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen 
met , inspecteur omgevingsvergunning.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden,
namens dezen,

Ir. L. E. van Staaveren,
Teamleider toezicht en handhaving.
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Palet Thuiszorg

Postbus 1097
8900 CB  LEEUWARDEN  

Controle brandveilig gebruik

Stadsontwikkeling en -beheer
Bouwen Wonen en Milieu
14 058, 

10 juli 2012, verzonden:

Geachte ,

Op 10 juli 2012 is aanvullend op de bouwkundige oplevering een controle 
brandveilig gebruik uitgevoerd in Swettehiem, Pieter Sipmawei 2-290 te 
Leeuwarden. Deze controle is uitgevoerd door , inspecteur 
omgevingsvergunning. Van uw organisatie was hierbij  aanwezig. 

De brandveiligheidscontrole is uitgevoerd op grond van het Bouwbesluit 2012. 
Tijdens de controle bleek dat het brandveilig gebruik op onderdelen in strijd is met 
hoofdstuk 6 en hoofdstuk 7 van het Bouwbesluit 2012.

De volgende tekortkomingen en/of overtredingen zijn geconstateerd:
1. De diverse logboeken van brandveiligheidsvoorzieningen zoals de 

brandmeldinstallatie, noodverlichtingsinstallatie, blusmiddelen zijn niet 
actueel en incompleet. Wij adviseren u een logboek aan te leggen voor 
alle voorzieningen. In dit logboek kan tevens onderhoudsrapporten en 
certificaten worden bewaard. Zo kunt u bijvoorbeeld ook middels een 
logboek aantonen dat er periodiek ontruimingsoefeningen worden 
gehouden. 

2. In een van de woonkamers en in een kantoorruimte werd brandbare 
versiering aangetroffen. Het gebruik van brandbare versiering is 
verboden. U dient dit direct te verwijderen. Bij de horecagroothandel wordt
brandvertragende en onbrandbare versiering ruimschoots aangeboden. 
Wij adviseren u de juiste versiering voor algemeen gebruik aan het 
personeel aan te bieden.

3. In diverse gangen is inventaris aangetroffen. Dit is vanwege de noodzaak 
om snel en veilig te kunnen vluchten en adequaat brand te kunnen 
bestrijden niet toegestaan. Wij begrijpen dat het aankleden van de 
gangen van belang is om een huiselijk karakter te creëren. Wij adviseren 
u de omvang van de aankleding tot een minimum te beperken en deze uit 
te voeren in een brandvertragende kwaliteit.

4. Enkele brandwerende deuren van wasruimtes e.d. stonden open 
vastgezet door middel van het afkoppelen van de deurdranger of het 
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vastzetten met een wig, borstel e.d.. Niet al deze ruimten hoeven op 
grond van het Bouwbesluit brandwerend te zijn. Echter in de top-10 van 
brandoorzaken staat witgoed, zoals wasmachines en wasdrogers 
bovenaan. Daardoor hebben specifiek deze ruimten een realistisch 
brandrisico. Een brand in een wasruimte waarvan de deur open staat zal 
snel leiden tot een onbeheersbare situatie en een snelle branduitbreiding 
en rookverspreiding. 

5. In een van de trappenhuizen stond op de begane grond een fiets gestald. 
Opslag van goederen in trappenhuizen is verboden. Opslag of stalling van
materialen dient direct te worden verwijderd.

6. De brandvoortplantingsklasse van de stoffering in de zaal op de begane 
grond is onbekend. Middels een afschrift van een certificaat kunt u 
aantonen dat de kwaliteit voldoet aan de voorschriften.

Voor alle tekortkomingen geldt, tenzij anders vermeld, een termijn van 4 weken na
verzenddatum van deze brief, waarbinnen alles moet zijn verholpen. 

Overigens werd tijdens de controle tevens geconstateerd dat de deuren van de 
hotelkamers op de begane grond niet zelfsluitend zijn uitgevoerd. U dient dit direct
te verhelpen.

Ten slotte en wellicht ten overvloede willen wij u, gezien het brandgevaar, 
adviseren bij het vervangen van matrassen te kiezen voor een brandvertragende 
kwaliteit.

Met vriendelijke groet,

Mw. Drs. H.E. Bannink,
Sectormanager Bouwen, Wonen en Milieu.

Kopie:
Stadsontwikkeling en -beheer: 
Team Toezicht en Handhaving: , ,  
Brandweer: 
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Gemeente Leeuwarden

Controle rapport brandveilig gebruik

Naam object : Verpleeghuis Swettehiem

Nummer gebruiksvergunning / -melding : 749

Datum : 26 november 2013

Naam Inspecteur :  en 

Contactpersoon & Functie : Tel :

Checklist "Gebruikseisen voor bouwwerken” 

Algemeen

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

Is er een nieuwe gebruiker of eigenaar? X

Wabo Is er verbouwd of is het gebruik gewijzigd 
(vergunningplicht)? X De snoezelruimte op de 1e verdieping is geplaatst en 

brandwerend uitgevoerd.

1.18 Is er verbouwd of is het gebruik gewijzigd 
(meldingplicht)? X

Logboek

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

Wordt er een logboek bijgehouden?; (van de 
historie van brandveiligheidsvoorzieningen, 
werkzaamheden en onderhoud)

X

1.16 Wordt de vluchtrouteaanduiding ten minste 1
maal per jaar gecontroleerd/gerepareerd? X Door .

1.16 Wordt de noodverlichtingsinstallatie jaarlijks 
gecontroleerd ? X Door .

Aanvullende behandeling constructieonderdelen

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

1.8

Zijn de certificaten voor die 
constructieonderdelen welke uitsluitend met 
een aanvullende behandeling  toegestaan 
kunnen worden aanwezig? (rieten 
daken,stalen draagconstructies?

X

Rookbeheersingssystemen

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.32-2 Is het rookbeheersing systeem voorzien van 
een geldig certificaat? X

Luchtbehandelinginstallatie X

Automatische brandblusinstallatie

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.32-1 Is de automatische brandblusinstallatie 
voorzien van een geldig certificaat? X

5.1.2e 5.1.2e
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Brandweerlift

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

1.16 Wordt de brandweerlift jaarlijks 
onderhouden? X

Brandslanghaspel en pompinstallatie

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.28 / 
1.16

Worden brandslanghaspels jaarlijks 
gecontroleerd/onderhouden? X Door Ajax-Chubb

1.16 Wordt de pompinstallatie behorende bij de 
brandslanghaspels jaarlijks onderhouden? X

1.16
Wordt de pompinstallatie behorende bij de 
brandslanghaspels maandelijks 
gecontroleerd?

X

Blusmiddelen en draagbare en verrijdbare blustoestellen 

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.31/ 1.16
Worden de draagbare blustoestellen 
tenminste eenmaal per twee jaar 
gecontroleerd?

X Door Ajax-Chubb

Blusleiding en pompinstallatie

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.29-7 / 
1.16

Wordt de blusleiding ten minste 1 maal per 
jaar gecontroleerd? X

6.29-7 Wordt de pompinstallatie behorende bij de 
blusleiding jaarlijks onderhouden? X

6.29-7 Wordt de pompinstallatie behorende bij de 
blusleiding maandelijks gecontroleerd? X

6.29-7 Wordt de blusleiding tenminste 1 maal in de 
5 jaar getest en onderhouden? X

Brandmeldinstallatie

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

Is er een Rapport van Oplevering aanwezig / 
Programma van Eisen? X

6.20-7/8 Is er een onderhoudscontract voor de 
brandmeldinstallatie? X

6.20-7/8 Is dit overeenkomstig bijlage B van de NEN 
2654-1: 2002? X

6.20-7/8 Is er een beheerder (OP) aangesteld en wie 
is dit? (indien er een doormelding is) X

PvE Is het certificaat (of kopie)van de beheerder 
(OP) in het logboek aanwezig? X

6.20-7/8 Worden de periodieke taken welke behoren 
bij de beheerder (OP) uitgevoerd? X

6.20-7/8 Heeft de beheerder (OP)de gebruikers van 
het gebouw opgeleid/geïnstrueerd? X

6.20-6 Is de installatie gecertificeerd, en is het 
certificaat nog geldig? X In het logboek is geen geldig certificaat aanwezig.

6.20-7/8 Is er een logboek bij de installatie en wordt 
dit bijgehouden? X

6.20-7/8
Is de inhoud van het logboek 
overeenkomstig de bijlage A van de NEN 
2654-1: 2002?

X

Is het OMS nummer bekend? X
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Wat is het bouwjaar van de installatie? Onbekend.

Wordt de installatie binnenkort vervangen of 
deels vervangen? X

PvE Wat is acceptatietijd (indien aanwezig)? X 0 minuten

PvE Wat is de vertragingstijd van de 
brandmeldinstallatie (indien aanwezig)? X 0 minuten

6.36-1 Is er een brandweeringang aanwezig X Bij receptie

6.36-3 Wordt de brandweeringang automatisch 
ontsloten of is een sleutelbuis aanwezig ? X De deur gaat bij brandmelding uit de nachtstand.

Zijn de contactpersonen bij de AC nog 
actueel? X

Bereikbaarheidskaart aanwezig en actueel? X Niet beoordeeld

Ontruimingsalarminstallatie en ontruimingsplan

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.23-5 Is er een onderhoudscontract van de 
ontruimingsalarminstallatie? X

6.20-7 Is dit overeenkomstig bijlage B van de NEN 
2654-2: 2004? X

6.23-3 Wie is de beheerder?

6.23-5 Is er een logboek bij de installatie en wordt 
dit bijgehouden? X

6.23-6 Is er een ontruimingsplan (NEN 8112 serie)? 
Verplicht bij een ontruimingsalarminstallatie X

NEN 8112 Wordt er jaarlijks een ontruimingsoefening 
gehouden en vastgelegd? X

6.23-4 Is er een certificaat 
ontruimingsalarminstallatie? X

Rookmelders woonfunctie

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.21-2

Zijn in een woonfunctie bestemd voor 
kamergewijze verhuur met een vloer van een
verblijfsruimte > 2.1 m1 en vanaf de toegang 
van de wooneenheid waar die verblijfsruimte 
toe behoort geen tweede vluchtroute 
gekoppelde rookmelders geplaatst? Conform
NEN 2555: 2006

X

Deuren, ramen en luiken met brandwerende functie

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.26-1 Zijn de deuren/luiken in brandscheidingen 
zelfsluitend? X

Een aantal deuren gelegen in brandwerende scheidingen sluiten 
niet goed in het slot en/of worden in geopende stand gehouden.
De deur van de peuterspeelzaal is niet zelfsluitend uitgevoerd.

Branddoorslagen brandoverslag bij doorvoeren

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

1.16
Worden voorzieningen in doorvoeren in 
brandscheidingen op een adequate wijze 
gecontroleerd?

X
In een aantal brandwerende scheidingen zijn tekortkomingen 
geconstateerd. Zie aanvullende eisen aan het eind van deze 
rapportage.

Deuren, ramen en luiken met rookwerende functie

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.26-1 Zijn de deuren/luiken in rookscheidingen 
zelfsluitend? X
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Rookdoorgang bij doorvoeren

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

1.16-2
Worden voorzieningen in doorvoeren in 
rookscheidingen op een adequate wijze 
gecontroleerd?

X Zie opmerking bij brandwerende scheidingen.

Deuren in vluchtroutes

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

7.12-1 Zijn alle deuren in de vluchtroute te openen 
zonder sleutel of ander los voorwerp? X

Een aantal deuren zijn niet zonder sleutel te openen. Hier zijn 
intern afgesproken over gemaakt. Alle medewerksters hebben 
een sleutel op zak.

7.12-1 Zijn deze deuren over de volle breedte te 
openen? X Voor een nooduitgangsdeur naar het vluchttrappenhuis op de 1e 

verdieping stond een rolstoel.

6.25-6 Is paniekbeslag aanwezig op deuren waarop 
> 100 personen zijn aangewezen? X

6.25-8 Kunnen automatische werkende deuren bij 
spanningsuitval  worden geopend? X

Is een kenmerk op de automatisch werkende
deuren aangebracht hoe te openen? X

6.25-9 Is een opschrift  ‘Hard Duwen‘ aangebracht 
bij de deuren in een overdruk trappenhuis? X

6.25-10 Is een opschrift 'Nooddeur vrijhouden' of 
‘Nooduitgang’ (buiten zijde) aangebracht? X

6.25-2 Kan de deur in de richting van de vluchtroute
worden geopend (kamerverhuur)? X

Vluchtrouteaanduidingen

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.24-1 Is vluchtroute aanduiding aangebracht in 
verkeersroute en ruimte > 50 personen? X

6.24-3 Is de vluchtrouteaanduiding goed zichtbaar? X Enkele verlichte vluchtrouteaanduidingen brandden niet.

6.24-4
Is vluchtroute aanduiding aangesloten op 
een noodstroomvoorziening of zichtbaar door
noodverlichting?

X

6.24-5 Vluchtroute aanduiding heeft niet zichtbaar te
zijn bij stroomuitval ? Geen noodverlichting X

Noodverlichtinginstallaties

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.3-7 / 
1.16 Functioneert  de noodverlichtingsinstallatie ? X

1.16 Vindt er ten minste eenmaal per jaar 
adequate controle en onderhoud plaats? X Door .

Verduisterde ruimten

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.5 Is redelijke oriëntatie tijdens de verduistering 
mogelijk, > 50 personen? (bioscoop, theater) X

5.1.2e
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Blusmiddelen en draagbare en verrijdbare blustoestellen

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.31-1 Zijn indien nodig voldoende draagbare 
blustoestellen aanwezig ? X

6.31-2 Zijn voldoende draagbare blustoestellen 
aanwezig (kamer verhuur)? X

6.31-4
Wordt ten minste eenmaal per twee jaar het 
nodige onderhoud verricht, en de goede 
werking gecontroleerd? 

X
Door Ajax-Chubb. Het draagbaar blustoestel in de 
peuterspeelzaal had in 2008 weer gekeurd moeten zijn. Dit is niet
gebeurd.

Aanduiding blusmiddelen

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.33 Zijn de blusmiddelen duidelijk zichtbaar 
opgehangen en gemarkeerd? X

Toestellen installaties

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.7-7
Gebruik of eigenschappen van verlichtings- 
installatie/ toestel brandgevaarlijk? (NEN 
1010/ 3140).

Onbekend

7.8 Is er sprake van opslag van brandbare 
goederen in de stookruimte? X

Zijn de ventilatieopeningen t.b.v. de  toevoer 
van verbrandingslucht  afgesloten? X

7.9 Worden verbrandingsgassen d.m.v. een 
doeltreffende voorziening afgevoerd? Onbekend

7.9 Zijn gebruik, opstelling of eigenschappen van
het toestel brandgevaarlijk? (NEN 3028) Onbekend

7.9
Zijn de stooktoestellen (cv ketels e.d.) buiten 
een stookruimte vrijgehouden van brandbare 
goederen? +/- 75 cm.

X

7.9
Wordt het rookkanaal (voor het verstoken 
van vaste en vloeibare stoffen) jaarlijks 
gereinigd?

X

7.9-1d Is het rookkanaal na brand voldoende 
gereinigd en hersteld? X

7.10 Levert de kwaliteit van het rookkanaal gevaar
op voor de veiligheid van personen? X

Aankleding in een besloten ruimte

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

7.4-1
Levert de aankleding 
(gordijnen,lamellen,slingers) in een besloten 
ruimte brandgevaar op  ?

X

7.4-1
Heeft de aankleding een navlamduur van ten
hoogste 15 seconden en een nagloeiduur 
van ten hoogste 60 seconden? of.

X In het logboek is een certificaat waaruit blijkt dat de verticale 
textielen brandvertragend zijn geïmpregneerd.

7.4-1 Is de aankleding onbrandbaar? of X

7.4-1 Levert de aankleding een ondergeschikte 
bijdrage aan het brandgevaar? X

7.4-2

Wordt de aankleding op tenminste 2,5 m 
hoogte opgehangen in een ruimte voor het 
verblijven of vluchten  van meer dan 50 
personen?

X

7.4-2 Is de aankleding brandbaar (gordijnen, 
vitrages, versiering of andere ornamenten) ? X

7.4-1 Levert de aankleding een ondergeschikte 
bijdrage aan het brandgevaar? X

7.4-2 Bevind de aankleding zich boven een vloer 
die niet bestemd is voor personen? X
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7.15-3 Vindt er bij verbranding van de versiering 
druppelvorming plaats? X

7.4-3 Wordt stoffering en versiering vrijgehouden 
van hittebronnen (lampen, spots enz.)? X

7.4-4 Zijn er ballonen gevuld met brandbaar gas 
aanwezig? X

Brandveiligheid stands, kramen, schappen, podia en andere inrichtingselementen

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

7.5-1

Zijn de in het voor publiek toegankelijke 
ruimte opgestelde stands, kramen, 
schappen, podia en andere 
inrichtingselementen brandveilig?

X

7.5-2 Is het gebruikte materiaal van onbrandbaar 
materiaal? X

7.5-2 Voldoet het plaatmateriaal aan klasse 4 en is
deze minimaal 3,5 mm dik? X

7.5-2

Is materiaal dunner dan 3,5 mm dik over de 
volle oppervlakte verlijmd aan materiaal wat 
voldoet aan klasse 4 en is deze minimaal 3,5
mm dik?

X

Ruimten met stands, kramen, schappen, podia en ander inrichtingselementen

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

7.14-1 Zijn de gangpaden tussen stands, schappen,
podia etc. tenminste 1,1 m breed? X

7.14-2
Is, voor een uitgang, de lengte en breedte 
van de vrije vloeroppervlakte tenminste de 
breedte van deze uitgang?

X

Valgevaarlijke aankleding van een ruimte

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

7.15-1

Is een tegen of onder een plafond 
aangebracht glas veiligheidsglas of is dit glas
voorzien van een ingegoten kruiswapening 
met een maaswijdte van maximaal 0,016 m 

X

7.15-2

Is het textiel (horizontaal geplaatst) 
onderspannen met metaal draden? 
afstanden min. 0,35 m of 0,70 in beide 
richtingen

X

Opstelling inventaris

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

7.13-1
Is voor elke persoon zonder zitplaats ten 
minste 0,25 m2 vloeroppervlakte 
beschikbaar?

X

7.13-1

Is voor elke persoon met zitplaats ten minste 
0,3 m2 vloeroppervlakte beschikbaar indien 
geen inventaris kan verschuiven of omvallen 
als gevolg van gedrang?

X

7.13-1

Is voor elke persoon met zitplaats ten minste 
0,5 m2 vloeroppervlakte beschikbaar is, 
indien inventaris kan verschuiven of omvallen
als gevolg van gedrang?

X

7.13-2 Zijn de zitplaatsen gekoppeld (> 100 
zitplaatsen)? X

In een ruimte met meer dan 100 zitplaatsen zijn de zitplaatsen 
gekoppeld of aan de vloer bevestigd, zodanig dat deze niet 
kunnen verschuiven of omvallen als gevolg van gedrang, voor 
zover die zitplaatsen in meer dan 4 rijen van meer dan 4 stoelen 
zijn opgesteld. Informatie over de koppeling van zitplaatsen is te 
vinden in NEN-EN 14703.66666666666666666666666666666666666

7.13-3 Is er tussen de zitrijen ten minste 0,40 m 
ruimte aanwezig? X Idem.

7.13-5 Heeft een rij meer dan 8 zitplaatsen? X Idem.

7.13-6 Is de loopruimte bij 8 t/m 16 zitplaatsen > 
0,45 m en de uitgang/gangpad > 0,6 m.?

X Idem.
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7.13-6 Is de loopruimte bij 17 t/m 32 zitplaatsen > 
0,45 m en de uitgang/gangpad > 0,6 m. ? X Idem.

7.13-6 Is de tussenruimte bij 33 t/m 50 zitplaatsen > 
0,45 m en de uitgang/gangpad > 1,10 m? X Idem.

Brandgevaarlijke stoffen

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

7.6-1 Zijn er brandgevaarlijke stoffen aanwezig? 
(zie tabel 2.1.8) X

7.6-2 Wordt >100 kg of liter aan brandgevaarlijke 
stoffen opgeslagen? (zie tabel 2.1.8) X

7.6-3 Worden gasflessen met een totale 
waterinhoud >115 liter opgeslagen? X

PGS15 Plaats gasflessen / keurmerk / slangen en 
afsluiters / gasflessenopslag X

7.6-3/5 Wordt  er meer dan 1000 liter dieselolie, 
gasolie of lichte stookolie opgeslagen? X

Brandbare niet milieugevaarlijke stoffen

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

7.7-1

Vindt de opslag van brandbare niet-
milieugevaarlijke stoffen zodanig plaats dat 
er geen onveilige situatie ontstaat voor een 
aangrenzend perceel?

X

Verbod op roken en open vuur

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

7.10

Is het verbod voor roken en openvuur in een 
ruimte bestemd voor opslag 
brandgevaarlijke? stof aangegeven middels 
een pictogram?   

X

7.10

Is het verbod voor roken en openvuur bij het 
verrichten van een handeling die het 
uitstromen van een brandgevaarlijke stof kan
veroorzaken aangegeven middels een 
pictogram?

X

7.10

Is het verbod voor roken en openvuur bij het 
vullen van een brandstofreservoir met een 
brandgevaarlijke stof  aangegeven middels 
een pictogram?

X

Bereikbaarheid bouwwerk voor brandweer

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.37-3 Voldoet de aanrijdroute (brandweer) aan de 
vereiste afmetingen h 4,2 m / br 3,5 m? X

6.38-1/3
Zijn opstelplaatsen voor voertuigen of 
hulpmiddelen voor de brandweer 
onbelemmerd bereikbaar?

X

6.37-5 Kunnen hekwerken snel en gemakkelijk 
worden geopend? X

Brandkraan en bluswaterwinplaats

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.38-4
Kan er onbelemmerd gebruik gemaakt 
worden van brandkranen en/of 
bluswaterwinplaatsen?

X Het betreft openbare bluswatervoorziening.

6.30-4/ 
1.16

Wordt de bluswatervoorziening op het eigen 
terrein onderhouden? X
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Communicatiesysteem hulpverleningsdiensten

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

6.40
Is er een installatie voor mobiele 
radiocommunicatie tussen 
hulpverleningsdiensten aanwezig?

X

Voorkomen van belemmeringen en hinder

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

Zijn tijdelijke gasinstallaties voldoende veilig, 
slang < 10 m, GASTEC gekeurd, bevestigd met slangklemmen, opstelling toestellen enz.X

7.10 Wordt afval en (ook asbakken) op de juist 
manier opgeslagen? X

7.16 Staan kaarsen op stabiele moeilijk 
ontvlambare standaards? X

7.16 Wordt de terugloopruimte van de roltrap 
gereinigd? X

7.16 Belemmeren de gordijnen de 
nooduitgangen? X

7.16
Zijn kabels en snoeren over de vloer zijn 
vastgeplakt zodat struikelen wordt 
voorkomen?

X

7.16 Zijn vloer- en trapbedekkingen goed 
vastgezet? X

7.16 Is de vluchtroute vrij van obstakels ook aan 
de buitenzijde? X In een aantal gangen voor woningen staan meubels en zitjes.

7.16 Zijn de rookvrije vluchtroutes vrij van opslag 
van goederen? (In rookvrije vluchtroutes van slaapgebouwen (woon-, logies-, cel- en gezondheidszorg-functie) is de opslag van goederen niet toegestaan);X

Aanvullende eisen 

Artikel Ja N
ee

N
.v

.t.

Bijzonderheden

2.90 lid 1
X

Tijdens de controle zijn steekproeven op de uitvoering van 
brandwerende scheidingen uitgevoerd. De volgende 
tekortkomingen zijn geconstateerd:
- Een aantal deuren gelegen in brandwerende scheidingen 

sluiten niet goed in het slot;
- Een aantal deuren gelegen in brandwerende scheidingen 

worden in geopende stand gehouden;
- De deur van de peuterspeelzaal is niet zelfsluitend uitgevoerd;
- Op plaatsen zijn doorvoeringen zijn onvoldoende brandwerend

afgewerkt (o.a. de doorvoeringen bij de schachten van een 
aantal woningen, tussen het trappenhuis TH4 en de gang op 
de 2e verdieping, tussen de huiskamer en de berging op de 1e 
en 2e verdieping);

- De kierafwerking tussen de brandwerende vloer- en 
wandconstructie op een aantal plaatsen is onvoldoende 
brandwerend uitgevoerd (o.a. bij de scheiding tussen de 
huiskamer en de berging op de 1e en 2e verdieping);

- Een aantal glaslatten op deuren gelegen in brandwerende 
scheidingen zijn niet geschroefd aangebracht (o.a. bij de 
scheidingen tussen de ruimten (bv. kapper) op de begane 
grond en de gang ervoor en tussen het trappenhuis TH4 en de
gang op de 1e verdieping).

2.99 lid 2
2.100 lid 2 X

Tijdens de controle zijn steekproeven op de uitvoering van 
beschermde subbrandcompartimenten uitgevoerd. De volgende 
tekortkomingen zijn geconstateerd.
- De brandwerende scheiding tussen de peuterspeelzaal en de 

gang is onvoldoende brandwerend uitgevoerd;
- Door de brandwerende scheiding tussen de peuterspeelzaal 

en de gang zijn doorvoeringen onvoldoende brandwerend 
afgewerkt.

6.20 lid 1
X

Het bouwwerk heeft een brandmeldinstallatie met volledige 
bewaking. Tijdens de controle zijn de volgende tekortkomingen 
geconstateerd:
- Een voormalige toiletruimte wordt momenteel gebruikt als 

opslagruimte/berging. Deze ruimte is niet voorzien van een 
automatische melder.
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Stichting Palet
t.a.v. 
Postbus 1097
8900 CB  LEEUWARDEN

Controle brandveiligheid woonzorgcentrum Swettehiem
-
749/4095
Stadsontwikkeling en -beheer
Bouwen, Wonen en Milieu, team Toezicht en Handhaving
14-058
Controlerapport brandveiligheid, d.d. 24 februari 2011
24 februari 2011, verzonden:

Geachte ,

Op 16 februari 2011 hebben  en
, inspecteurs omgevingsvergunning van de sector Bouwen, 

Wonen en Milieu, team toezicht en handhaving van de gemeente Leeuwarden 
een brandveiligheidscontrole uitgevoerd in woonzorgcentrum Swettehiem aan 
de
Pieter Sipmawei 290 te Leeuwarden.

De brandveiligheidscontrole is uitgevoerd op grond van het Bouwbesluit 2003, 
Besluit brandveilig gebruik bouwwerken en de op d.d. 29 november 1983 
afgegeven gebruikstoestemming met het kenmerk 19052.

Naar aanleiding van de gehouden brandveiligheidscontrole, ontvangt u het als 
bijlage toegevoegde controlerapport brandveiligheid.

Uit het controlerapport brandveiligheid blijkt, dat het gebouw wordt gebruikt in 
strijd met de algemene voorschriften van artikel 2.1.1 tot en met 2.10.1 van het 
Besluit brandveilig gebruik bouwwerken.

Uit hetzelfde controlerapport brandveiligheid blijkt tevens, dat de bouwkundige 
staat van het gebouw in strijd is met artikel 1b lid 2 van de Woningwet. Volgens 
dit artikel moet een bestaand bouwwerk ten minste voldoen aan de op het 
bouwwerk van toepassing zijnde voorschriften uit het Bouwbesluit 2003.

In het controlerapport brandveiligheid staat de termijn wanneer er een plan van 
aanpak moet zijn ingediend bij de gemeente. In het plan van aanpak moet staan 
welke overtredingen zijn aangepast en/of verbeterd. Tevens moet een 
tijdsplanning worden ingediend waaruit moet blijken welke voorzieningen 
wanneer worden getroffen.

Graag ontvangen wij tekeningen van het woongedeelte waarop alle 
brandpreventieve voorzieningen (brand- en rookcompartimentering, 
vluchtroutes, brandmeldinstallatie, noodverlichtingsinstallatie, verlichte 
vluchtrouteaanduidingen, blusmiddelen, etc.) staan verwerkt. Op basis van de 
tekeningen kunnen we een gerichte beoordeling uitvoeren op het woongedeelte.
De tekeningen maken onderdeel uit van het plan van aanpak.

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e



Blad 2

BHV-bezetting Swettehiem
Tijdens de brandveiligheidscontrole is geconstateerd dat één van de 
organisatorische tekortkomingen de beperkte bezetting van de bhv-organisatie 
in de avond en nachtelijke uren omhelst.  van Stichting Palet 
gaf de volgende bhv-bezetting weer:
- overdag 6 teams waarvan 1 bhv-er per team in het gehele bouwwerk;
- ’s nachts is 1 bhv-er aanwezig in het gehele bouwwerk;
- ’s nachts komt ca. 4x een thuisverzorger, tevens bhv-er, aan om 

hulpbehoevende personen te verzorgen;
- in het bouwwerk is een rode knop aanwezig. Na het activeren van deze rode 

knop zijn binnen 5 minuten 2
bhv-ers in het bouwwerk aanwezig.

In brandveiligheidsconcepten en aanverwante brandveiligheidsvisies over 
gezondheidszorggebouwen kan worden gesteld dat de bhv-bezetting in het 
zorggedeelte van Swettehiem als volgt moet zijn voorzien:
De bedrijfshulpverleners dienen zich te allen tijde op een zodanige plaats binnen
de inrichting te bevinden dat minimaal 2 van hen binnen 2 minuten elke ruimte 
waarin zich patiënten bevinden kunnen bereiken. De bhv-ers behoren in minder 
goede omstandigheden op te kunnen treden. Hierbij kan worden gedacht aan 
persoonlijke beschermingsmiddelen voor de ademhaling, tegen rook, 
koolmonoxide en andere giftige gassen, en voldoende opleiding, oefening en 
training in het gebruik van de beschermingsmiddelen.

Voor het woongedeelte geldt het volgende:
De bhv-organisatie moet zijn afgestemd op de in het bouwwerk aanwezige 
(minder zelfredzame) personen.

Uit hiervoor genoemde kan worden geconcludeerd dat de huidige bhv-bezetting 
in Swettehiem ’s nachts niet voldoende is om adequaat op te kunnen treden bij 
een calamiteit. In het zorggedeelte moeten (naast overdag) in de avond en ’s 
nachts ten minste 2 bhv-ers gelijktijdig aanwezig zijn die voldoende 
gekwalificeerd zijn om om te kunnen gaan in minder goede omstandigheden. 
Deze bhv-bezetting geeft de nadruk op het zorggedeelte, maar is tevens 
bedoeld voor het woongedeelte. De voorwaarde is dan wel dat de bewoners van
het woongedeelte op de hoogte zijn van het ontruimingsplan, waarbij het 
ontruimingsplan periodiek wordt beoefend.

Achterliggend doel is dat een brandcompartiment in het zorggedeelte, dat uit 
maximaal 6 subbrandcompartimenten bestaat, binnen 5 minuten kan worden 
ontruimd door de
bhv-ers. Indien nodig moet het aantal bhv-ers worden opgevoerd.

Termijnstelling
De genoemde termijn (2 maanden) voor het indienen van het plan van aanpak 
geldt na verzenddatum van deze brief. Indien u niet binnen de gestelde termijn 
het plan van aanpak heeft ingediend bij de gemeente zijn wij voornemens om 
aan u een bestuursrechterlijke sanctie op te leggen welke kan bestaan uit een 
last onder bestuursdwang of een last onder dwangsom.

De opschaling van de bhv-bezetting moet voor 16 maart 2011 zijn uitgevoerd. 
Wij vragen u de opschaling van de bhv-bezetting, zoals hiervoor benoemd, 
schriftelijk aan ons te bevestigen. Daarin moet naar voren komen welke 
maatregelen u heeft getroffen om een adequate bhv-organisatie te waarborgen.

5.1.2e



Blad 3

Op grond van de artikelen 4:8 en 4:9 Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen 
ons voornemen om bestuursrechterlijke maatregelen te nemen een zienswijze 
naar voren te brengen. Het kenbaar maken van uw zienswijze dient schriftelijk te
gebeuren binnen twee weken na verzending van dit schrijven.

Wij gaan er van uit u zo voldoende te hebben geïnformeerd. Voor vragen en/of 
opmerkingen kunt u contact opnemen met .

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden, 
namens dezen:

Mw. Drs. H.E. Bannink,
Sectormanager Bouwen, Wonen en Milieu

Kopie:
Wethouder Diks
Stadsontwikkeling en -beheer: 
Bouwen, wonen en milieu: 
Team toezicht en handhaving:  en 
Brandweer: 

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e
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1.3 LEESWIJZER

In hoofdstuk 2 staat een omschrijving van 
actuele ontwikkelingen en speerpunten, 
gevolgd door hoofdstuk 3 waarin de integrale 
samenwerking centraal staat. Hoofdstuk 4 
bevat een nadere toelichting op de uitvoering 
per handhavingsdomein. In de hoofdstukken 
5 en 6 worden de domeinen Wabo, Fysieke 
Openbare Ruimte, Bijzondere Wetten 
en Veiligheid verder uitgewerkt. Door de 
verschillende (wettelijke) achtergronden zijn 
de uitwerkingen per domein verschillend. 
Doelstelling bij elk domein is echter 
hetzelfde, namelijk inzicht te verschaffen 
in de werkzaamheden voor 2023. Tot slot 
is in de bijlage een toelichting gegeven op 
de geplande inzet voor 2023 in uren of in 
aantallen controles.

1.2 Programmatisch handhaven

De gemeente Leeuwarden heeft gekozen 
voor programmatisch handhaven. Hierin wordt 
beleidsvaststelling gevolgd door uitvoering. De 
uitvoering wordt steeds gevolgd, geëvalueerd en 
bijgesteld. Deze fasen maken deel uit van een zich 
herhalend, cyclisch proces. De verschillende stappen 
staan in onderstaande figuur. 

Uitleg figuur:
In de bovenste lus wordt het handhavingsbeleid 
geformuleerd. De laatste stap in de beleidslus 
wordt gevormd door het HUP. Het HUP is een 
sturingsdocument dat jaarlijks wordt vastgesteld. 
Hierin wordt aangegeven op welke onderwerpen de 
handhaving zich richt, welke handhavingsdoelen worden 
beoogd, welke aanpak daarbij is gekozen en welke 
menskracht de uitvoering van deze aanpak vraagt.

De onderste lus is de uitvoeringslus. Hierin staat toezicht 
en handhaving in de praktijk centraal. Via monitoring en 
effectmetingen worden gegevens verzameld die op hun 
beurt de input vormen voor de volgende jaarcyclus.

Beleid

Hup

Prioriteiten en 
handhavingsdoelen

Risicoanalyse en 
prioriteiten stellenVisie en 

ambitie

Verkenning & 
Inventarisatie

Toezichts-
arrangement

Interventies 
uitvoeren

Effectenmeting/
monitoring

Uitvoering

1. Inleiding

1.1 Aanleiding en doel

Het Handhavingsuitvoeringsprogramma (hierna: HUP) 
komt voort uit de Kadernota Handhaving & Fysieke 
leefomgeving en veiligheid (hierna: Kadernota). De 
Kadernota is op 31 maart 2014 vastgesteld door de  
gemeenteraad van de gemeente Leeuwarden.  

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo) verplicht gemeenten te beschikken over een 
handhavingsbeleid (Kadernota), een jaarlijks vastgesteld 
uitvoeringsprogramma (HUP) en een jaarverslag. Voor 
de fysieke leefomgeving en veiligheid werken we vanaf 
2015 met één integraal uitvoeringsprogramma. 

Het doel van het HUP is om inzicht te geven in de 
uitvoering van toezicht en handhaving op het gebied 
van: Bouw, Brandveiligheid, Inrichtinggebonden milieu, 
Bodem, Fysiek openbare ruimte, Bijzondere wetten en 
Veiligheid.

Onder deze handhavingsdomeinen valt een breed scala 
aan landelijke en gemeentelijke regelgeving, zoals: de 
Woningwet, Wet ruimtelijke ordening, Wet milieubeheer, 
Wet bodembescherming, Algemeen Plaatselijke 
Verordening (APV), Parkeerverordening, Alcoholwet, 
Coffeeshopbeleid en Prostitutiebeleid. 



Actuele 
ontwikkelingen 
en speerpunten2



7

2. Actuele
ontwikkelingen
en speerpunten
Dit hoofdstuk gaat in op een aantal 

actuele ontwikkelingen en speerpunten 

die van belang zijn voor 2023. 

2.2 Interbestuurlijk Toezicht Provincie, 
Wabo-domeinen   

De Provincie Fryslân controleert hoe er uitvoering 
wordt gegeven aan de wettelijke taak conform het 
Besluit omgevingsrecht (Bor). Eind 2018 hebben 
wij hierover van de Provincie een brief ontvangen 
met de opmerking dat het realiseren van meetbare 
doelstellingen bij actualisering van het beleid 
moeten worden meegenomen. Dit zal worden 
meegenomen in de lopende actualisatie van de 
gemeentelijke Kadernota Handhaving. In verband 
met personeelskrapte en hoge werkdruk op andere 
dossiers, gaan we ons nog bezinnen hoe we hier 
vorm aan gaan geven.   

2.1 Personen met onbegrepen gedrag  

De problematiek rondom personen met onbegrepen 
gedrag op straat neemt elk jaar toe. In dit kader krijgen 
handhavers en politie op straat in toenemende mate te 
maken met personen die onbegrepen gedrag vertonen. 
Zo vinden in de binnenstad met enige regelmaat 
incidenten plaats, waarbij onder andere vanuit het 
toezichtsmodel op wordt geanticipeerd. Voornoemde 
vergt van handhavers en politie steeds meer tijd, al dan 
niet ten laste van andere werkzaamheden. Naast het 
inzetten op het voorkomen c.q. beheersbaar maken 
van de situatie, wordt ook ingezet op hulpverlening. 
Sinds enkele jaren zet het ACT-team (ACT staat voor 
Assertive Community Treatment) zich in voor dak- en 
thuisloze mensen die door hun pro-blematiek en/of 
gedrag moeilijk hun weg vinden binnen het reguliere 
hulpverleningsaanbod. De handhavers en politie 
werken samen met het ACT-team, om zo de personen 
met onbegrepen gedrag en dak- en thuislozen verder 
te helpen. Het (veiligheids-)beleid, de ambities en 
doelstellingen ten aanzien van de inzet op deze 
doelgroep staan onder andere beschreven in het 
Uitvoeringsprogramma Veiligheidsagenda Leeuwarden 
2019-2023.  
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Ook wordt voor wat betreft de digitalisering hard gewerkt 
om het nieuwe VTH-systeem Centric Leefomgeving 
aan te laten sluiten op de DSO (Digitaal Stelsel 
Omgevingswet) en daarmee ‘Omgevingswet proof’ te 
maken. Naast dat we digitaal dan klaar willen zijn voor 
de Omgevingswet biedt dit ook de kans voor toezicht 
en handhaving om digitaal toezicht verder te ontwikkelen. 
Voor de implementatie van Centric Leefomgeving 
besteden we tijd aan het inrichten van het systeem, 
het maken van werkafspraken en het opleiden van 
onze professionals.

2.4 Kwaliteitscriteria VTH 
(vergunningverlening, toezicht 
en handhaving)
 
In de wet VTH is bepaald dat gemeenten moeten 
voldoen aan kwaliteitscriteria om VTH taken uit te 
voeren. De gemeenten mogen deze kwaliteitscriteria zelf 
opstellen. Aan de hand van landelijke kwaliteitscriteria 
heeft de raad in 2017 een verordening kwaliteit VTH 
vastgesteld en heeft het college de Friese kwaliteitscriteria 
Frysk Peil F1 vastgesteld. In deze set kwaliteitscriteria 
worden alle deskundigheidsgebieden benoemd die 
belangrijk zijn voor de uitvoering van de VTH-taken. Per 
deskundigheidsgebied zijn eisen geformuleerd voor het 
gewenste opleidingsniveau van de medewerkers, de 
vereiste werkervaring en de frequentie waarmee deze 
werkzaamheden worden uitgevoerd. Omdat de landelijke 
kwaliteitscriteria zijn geactualiseerd, zijn ook de Friese 
kwaliteitscriteria geactualiseerd. Dit heeft geleid tot een 
Frysk Peil F2. 

2.3 Omgevingswet en Wet 
Kwaliteitsborging voor het Bouwen
 
De invoering van de Omgevingswet en de Wet 
Kwaliteitsborging Bouwen zijn uitgesteld tot 1 juli 2023. 
Beide wetten zorgen voor grote veranderingen in het 
VTH-taakveld. Landelijke regels en vergunningstelsels 
worden geïntegreerd in de Omgevingswet. 

Milieuregels die nu in landelijke besluiten staan komen 
dan deels in het gemeentelijke omgevingsplan. Ook 
kunnen er taken verschuiven tussen gemeente en de 
Fryske Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing (FUMO). 

De Wet Kwaliteitsborging Bouwen verandert de 
gemeentelijke taken voor o.a. het bouwtoezicht. Private 
gecertificeerde kwaliteitsborgers gaan voor een deel 
van de bouwwerken de technische toets vooraf en het 
bouwtechnisch toezicht tijdens de bouw uitvoeren. 
In hoofdstuk 5.1, van het HUP wordt daar verder 
op ingegaan. Voorbereidingen op de Omgevingswet 
en de Wet Kwaliteitsborging Bouwen zullen in 2023 
veel tijd en aandacht vragen. Daarbij gaat het in 
ieder geval om het opleiden van medewerkers, het 
aanpassen van werkprocessen, het inzichtelijk maken 
van milieubelastende activiteiten die onder het 
basistakenpakket van de FUMO vallen en zorgdragen 
voor een goede overdracht van gegevens naar de FUMO. 

Van inrichting naar milieubelastende activiteit
Onder de Omgevingswet verdwijnt het begrip ‘inrichting’ 
uit de Wet milieubeheer (Wm). Het wordt vervangen 
door een regulering per milieubelastende activiteit. 
In een bedrijf kan sprake zijn van één of meerdere 
milieubelastende activiteiten. De rijksregels staan in het 
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Maar er kunnen 
ook andere regels gelden. Dit houdt in dat het bestaande 
inrichtingenbestand moet worden omgezet naar 
milieubelastende activiteiten. 

In 2021 is een actualisatie uitgevoerd van de in 2018 
gehouden 0-meting om inzichtelijk te maken in hoeverre 
de werknemers en de organisatie voldoen aan de 
kwaliteitscriteria Frysk Peil F2. Dit project is toen in Fries 
verband door alle gemeenten en de provincie opgepakt. 
Uit de analyse van de update blijkt dat de organisatie 
voldoende robuust is waar het gaat om de vereiste inzet 
van gekwalificeerde medewerkers voor de uitvoering van 
de VTH-taken. 

Voorbereidingen op 
de Omgevingswet 
en de Wet 
Kwaliteitsborging 
Bouwen zullen in 
2023 veel tijd en 
aandacht vragen.
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2.5. Veilige publieke taak - handhaving

Het takenpakket waarop de handhavers momenteel 
worden ingezet is door de jaren heen ontwikkeld en 
zeer divers. In de kern gaat het om de aanpak van 
overlast, ergernissen en andere feiten die de leefbaarheid 
aantasten binnen de openbare ruimte. Naast de bredere 
inzetbaarheid is de maatschappij verhard en is het 
ontzag voor overheidsorganen en haar medewerkers 
verminderd. De praktijk maakt dat handhavers steeds 
vaker agressief bejegend worden. Het handhaven van 
‘de kleine norm’ brengt dikwijls weerstand met zich mee. 
Niet zelden is er sprake van verbale agressie. Agressief 
gedrag in de brede zin van het woord komt voor binnen 
alle lagen van de samenleving. Het is niet exclusief terug 
te brengen naar één doelgroep, hetgeen het handhaven 
soms complex maakt.

Er is al veel in Leeuwarden geïnvesteerd om 
risico’s te verkleinen of te beheersen. Handhavers 
in Leeuwarden hebben een uitgebreid pakket aan 
veiligheidsmaatregelen. Zo werken zij in koppels, 
beschikken zij over een veiligheidsvest, een C2000 
portofoon, een functionerend bedrijfsopvangteam en 
liggen er goede afspraken met de politie als het gaat om 
inzet op taken (handhavingsarrangement) en heeft men 
eind 2020 de beschikking over een bodycam. Naast 
het voornoemde heeft Leeuwarden in het jaar 2021 

meegedaan aan de pilot: “korte wapenstok boa”. Naar 
aanleiding van deze pilot is een definitieve aanvraag 
voor het gebruik van de korte wapenstok gedaan. In het 
jaar 2023 wordt, net als in andere jaren, doorlopend 
geïnvesteerd in trainingen in het kader van de-escalatie 
en communicatie. Verder houdt Handhaving de landelijke 
ontwikkelingen ten aanzien van geweldsmiddelen in 
de gaten.

2.6. Afval

Prijsdifferentiatie
Een duurzame toekomst is van belang voor huidige- en 
toekomstige generaties. In Leeuwarden zijn we daarom 
ambitieus op het gebied van huishoudelijk afval. In 
dit kader heeft de gemeenteraad drie doelstellingen 
vastgesteld, te weten: maximaal 100 kilo restafval per 
inwoner in 2022, maximaal 30 kilo restafval in 2030 en 
afvalvrij in 2050. Om de doelstellingen te halen wordt 
vanaf 2023 gestart met prijsdifferentiatie. Er zal worden 
gewerkt conform ‘goed terecht in Leeuwarden’ en er 
zullen meer faciliteiten worden geboden om afval te 
scheiden. Tevens kunnen burgers meer inzicht krijgen 
in het afval dat zij aanbieden. Tot slot wordt de extra 
handhavingscapaciteit van twee FTE (incidenteel) welke 
was voorzien in het plan, ongewijzigd doorgevoerd.

Bestuursrechtelijk handhaven afval
Naast prijsdifferentiatie wordt er ook gestart met het 
bestuursrechtelijk handhaven van bijzet van huishoudelijk 
afval en overige dumpingen. Voorheen werd hier alleen 
strafrechtelijk op gehandhaafd. Meerdere gemeenten 
pakken dit op via het bestuursrechtelijke spoor 
omdat de bewijslast lager is. Als er NAW-gegevens 
worden aangetroffen in een afvalzak, mag er bij 
bestuursrechtelijke handhaving worden aangenomen 
dat deze persoon het afval foutief heeft aangeboden. 
Om de hygiëne en veiligheid te waarborgen en overlast 
te beperken, kan er na het aantreffen van het afval 
spoedeisende bestuursdwang worden toegepast. 

De kosten die hiermee gepaard gaan, kunnen 
worden verhaald op de persoon van wie mag 
worden aangenomen dat deze het afval heeft 
bijgezet en/of gedumpt.  

Met de bestuursrechtelijke handhaving kan adequater 
worden opgetreden tegen bijzet en dumpingen van 
afvalstoffen. Hoewel handhaven met betrekking 
tot de bewijslast gemakkelijker wordt, brengt de 
bestuursrechtelijke handhaving op het gebied van afval 
administratieve lasten met zich mee. De besluiten tot het 
toepassen van spoedeisende bestuursdwang moeten 
immers worden opgesteld, maar ook eventueel daaruit 
voortkomende vragen en bezwaren moeten worden 
behandeld. De administratieve lasten zullen worden 
verdeeld tussen de handhavers zelf en de jurist(en) 
van het team Handhaving. Er is een extra juridisch 
medewerker aangenomen om onder andere bij deze 
werkzaamheden ondersteuning te kunnen bieden.

Om de doelstellingen op het gebied van 
huishoudelijk afval te halen, wordt vanaf 
2023 gestart met prijsdifferentiatie.
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3. Integrale 
aanpak 

Medewerkers vanuit verschillende 

domeinen pakken gezamenlijk taken 

op om deze zo effectief en efficient 

mogelijk uit te voeren. Samenwerking 

vindt dan ook plaats op tal van 

onderwerpen (zoals aanpak ernstige 

vervuilde woningen) en bij tal van 

gelegenheden (zoals een milieuproject 

op provinciaal niveau). 

verstrekken van alcohol aan minderjarigen en de 
wederverstrekking van alcohol aan minderjarigen, 
controle op- en afbouw, constructieve veiligheid podia, 
brandveilig gebruik, geluidsaspecten, ecologische 
aspecten, afval en verkeersaspecten. Deze samenwerking 
op deze thema’s wordt met regelmaat besproken 
en aangescherpt. 

Om deze taken in 2023 zo efficiënt en effectief mogelijk 
op te pakken en daarbij mee te gaan in de meest 
recente ontwikkelingen wordt, evenals in voorgaande 
jaren, een aantal concrete acties uitgezet, zoals:

• integrale voorbereiding op evenementen, onder 
andere vanuit het oogpunt openbare orde 
en veiligheid;

• inzet van een Veiligheidsteam of Klein Comité 
bij risicovolle evenementen;

• inzet van cameratoezicht tijdens of na afloop 
van bepaalde evenementen;

• inzet van Alcoholwetcontrole om verstrekking 
van alcoholhoudende dranken aan minderjarigen 
tegen te gaan;

• uitvoeren van een voor- en naschouw bij met 
name  grote evenementen in gemeentegroen, 
zodat evenementenlocaties schoon en heel 
worden achtergelaten;

• toezicht op naleving van de verleende 
evenementenvergunning en toezicht ten behoeve 
van openbare orde, veiligheid en leefbaarheid 
rondom een evenement;

• inzet van Munisense dat continue het muziekgeluid 
kan monitoren;

• gebruik protocollen brandveiligheid vanuit 
een risicobenadering;

• controleren van grote podia vanuit 
een risicobenadering; 

• samenwerken met andere handhavingsinstanties 
op het gebied van ecologie voor het vergroten van 
het kennisniveau.

Daar waar mogelijk ondersteunen toezichthouders 
en handhavers elkaar en voeren gezamenlijk een 
controle uit en/of vervullen oog- en oorfunctie. Dit zijn 
medewerkers vanuit de verschillende gemeentelijke 
domeinen, zoals Handhaving en vanuit de Wabo-
domeinen. Maar ook kan dit zijn in samenwerking 
met een andere handhavingspartner, zoals de politie, 
de brandweer en de FUMO. Doel hiervan is om de 
toezichtlast voor bedrijven/burgers te verminderen en 
een éénduidige communicatie richting betrokkenen 
te realiseren. Bij samenwerkingsverbanden brengt 
elke domein haar eigen specialisme in. Via het 
Coördinatieteam Handhaving en Stuurgroep Handhaving 
worden diverse handhavingscasussen multidisciplinair 
besproken en aangepakt. 

Hieronder een aantal voorbeelden van integrale 
samenwerking, die in 2023 zullen plaatsvinden of 
hun doorloop in dat jaar hebben.

3.1 Samenwerking rond evenementen
 
In de gemeente worden veel evenementen 
georganiseerd, variërend van relatief kleine 
wijkactiviteiten tot grote evenementen met landelijke 
uitstraling en (tien-)duizenden bezoekers. De diversiteit 
en de groei van het aantal evenementen vraagt om 
een integrale en preventieve aanpak. Vooral de grotere 
evenementen vergen veel inzet van de betrokken 
sectoren (Juridische en Veiligheidszaken, Gebiedszaken, 
Economie en Bedrijfsvoering, Vergunningen en 
Leefomgeving, Duurzame Omgevingskwaliteit, 
Handhaving Veiligheidsdomein, Ruimtelijke Ontwikkeling 
en Inrichting en Wijkzaken).

Om evenementen zo veilig en feestelijk mogelijk te 
laten verlopen wordt er intensief samengewerkt. In deze 
samenwerking wordt bij de evenementen gekeken naar 
vele aspecten, zoals het monitoren van publiekstromen, 
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Aandachtspunt:  
inzet toezicht vanuit Wabo-domein 
Het toezicht op evenementen vergt veel capaciteit 
(zowel het monitoren van het geluidsniveau als 
controle op constructieve- en brandveiligheid). Alleen 
de geprioriteerde evenementen (meer dan 5.000 
bezoekers en/of bijzondere locaties en/of constructies) 
worden gecontroleerd. Dit betreft circa 9 evenementen 
op jaarbasis. Meer inzet is niet mogelijk en zou ten 
koste gaan van andere risicovolle en geprioriteerde 
onderwerpen, zoals controles op bestaande 
bouwwerken, garagebedrijven en horecabedrijven.

De gemeente controleert op geluid. Het doel van de 
geluidscontroles is dat organisaties zich houden aan de 
geluidsvoorschriften en dat evenementenorganisaties 
worden begeleid bij het monitoren en beheersen van de 
geluidsniveaus. Specifiek bij muziekevenementen wordt 
gecontroleerd op de geluidniveaus en de begin- en 
eindtijden van de muziek. Het voldoen aan de vergunde 
geluidniveaus en het zich houden aan vergunde 
aanvangs- en eindtijden is afhankelijk van menselijk 
handelen van de vergunninghouder en vraagt zodoende 
om een vorm van toezicht waarbij toezichthouders 
gedurende het evenement aanwezig zijn. 

De gemeente gebruikt bij de grote evenementen in 
de binnenstad het systeem Munisense dat continue 
het geluidsniveau monitort. Daarnaast gebruiken 
toezichthouders als zij fysiek aanwezig zijn ook een 
handmeter voor het uitvoeren van geluidmetingen. Bij 
circa 12 grote evenementen vind fysiek toezicht plaats. 
Als de toezichthouders niet fysiek aanwezig zijn, wordt 
het geluidsniveau, met ditzelfde geluidmeetsysteem 
continue gemonitord. De evenementenorganisator 
krijgt de mogelijkheid, om met behulp van een account, 
gebruik te maken van het meetsysteem. Dit betreft 
circa 11 evenementen op jaarbasis.

3.2. Wijkgericht werken

Op kleine schaal wordt in Leeuwarden al enige tijd 
wijkgericht gewerkt, o.a. in de Vlietzone. Dit met als doel 
om ontwikkelingen in kaart te brengen, ergernissen in 
de wijken te beteugelen en de leefbaarheid binnen 
specifieke wijken te verbeteren. Het wijkgericht werken 
maakt dat handhavers, maar ook toezichthouders van 
andere afdelingen en samenwerkingspartners, frequent 
in een wijk aanwezig zijn. Zij pakken zaken integraal op 
en werken multidisciplinair samen. Het taakaccent voor 
handhavers ligt op het gastheerschap, zichtbaar aanwezig 
zijn, toezicht op afvaloverlast, parkeeroverlast, sociale 
overlast en drugsoverlast. Daardoor staan zij dichter 
bij de burger en is het optreden ook direct zichtbaar. 
Problemen die niet direct kunnen worden opgelost, 
worden naar de betreffende vakafdeling doorgespeeld 
voor verdere afhandeling.

Vlietzone
De problematiek in de Vlietzone heeft raakvlakken 
met alle drie domeinen (het Sociaal domein, het 
Veiligheidsdomein en het Fysiek domein). Er wordt dan 
ook vanuit verschillende invalshoeken inzet gepleegd. 
Denk hierbij aan de wijkteams en opbouwwerk, de 
wijkaanpak en de werkplaats Oud Oost. Met de inwoners 
van de Vlietzone wordt samen gekeken hoe we de wijk 
schoon en veilig kunnen houden. Dit doen we  door 
het organiseren van acties en projecten die preventief 
werken, maar ook door toezicht en handhaving vanuit 
het Veiligheidsdomein en het Fysiek domein. Vanuit 
het Veiligheidsdomein richt zich dit op personen, maar 
richting de meer politionele taken heeft de gemeente 
een beperkte rol. De inzet van handhavers is in de 
Vlietzone meer dan in andere Leeuwarder wijken. Het 
toezicht richt zich onder andere op parkeeroverlast, 
afvalproblematiek, sociale overlast en drugsoverlast. 

Door de zichtbaarheid van “blauw” op straat wordt 
de benaderbaarheid vergroot en kunnen mogelijke 
problemen tijdig worden opgepikt en/of worden 
doorgegeven aan de juiste afdeling. De afdeling 
Juridische- en Veiligheidszaken gaat zich inzetten op het 
aanpakken van woonoverlast. 

Het Fysiek domein ziet toe en handhaaft waar nodig 
op bestaande wet- en regelgeving, ten aanzien van 
illegale bouw, illegaal gebruik, waaronder begrepen 
onrechtmatige bewoning zoals bijvoorbeeld 
kamerverhuur en achterstallig onderhoud. Voor deze 
wijk zijn hiervoor een bouwinspecteur en juridisch 
medewerker aangesteld. Naast het actief de wijk ingaan, 
worden meldingen vanuit en over de Vlietzone door 
hen in behandeling genomen. De bouwinspecteur 
en juridisch medewerker maken deel uit van het 
‘interventieteam Vlietzone’. Dit interventieteam is een 
multisectoraal team waarin wordt samengewerkt om 
de leefbaarheid in de wijk te verbeteren, overlast te 
verminderen en casussen integraal op te pakken. 
Externe samenwerkingspartners zijn de politie, het 
Huurteam, Amaryllis.

Leeuwarden Oost
In 2021 is het twintigjarig programma van start gegaan 
om vanuit verschillende disciplines inzet te plegen 
in Leeuwarden Oost. Dit om de perspectieven van 
bewoners te verbeteren. Niet alleen de Vlietzone 
maakt onderdeel uit van Leeuwarden Oost, maar de 
wijken Heechterp-Schieringen, Camminghaburen, de 
Vrijheidswijk en Bilgaard. Een onmiskenbaar onderdeel 
om de leefbaarheid in de wijken te verbeteren is het 
toezicht op en de handhaving van wetten- en regels in 
de wijk. Door in te zetten op de leefbaarheid ontstaat 
een positieve invloed op woon- en omgevingskwaliteit 
en daarmee op de perspectieven van bewoners. In 



het jaar 2022 is begonnen met het verder uitwerken 
van het concept wijkgericht werken om invulling te 
geven aan de ambities zoals deze zijn gesteld ten 
aanzien van Leeuwarden Oost. Gebleken is dat wonen, 
werken, leren en gezondheid belangrijke speerpunten 
zijn. De thema’s leefbaarheid en veiligheid komen bij 
ieder speerpunt terug. 

Een geprioriteerd thema van het project Leeuwarden 
Oost is Preventie met Gezag, waarbij ligt de nadruk op 
ondermijnende criminaliteit onder jongeren. Pas in 2023 
wordt bekend of en hoeveel formatie daarvoor vrijkomt 
en hoe eventuele formatie kan worden ingezet.

3.3. Integrale aanpak ondermijning 

De aanpak van ondermijnende criminaliteit heeft hoge 
prioriteit in het veiligheidsbeleid. Deze aanpak behelst 
de aanpak van witwassen, fraude, milieucriminaliteit 
(dumping), hennep en harddrugs, illegaal wonen, 
ongebruikelijk bezit, enzovoorts. Handhavers komen 
in diverse wijken, dorpen en het buitengebied. Hun 
waarnemingen en signaleringen zijn van grote waarde 
en vormen de input voor onze lokale aanpak van 
ondermijning. Signalen worden besproken en verdeeld. 
 
Er wordt gekeken of signalen door de gemeente zelf 
worden opgepakt of dat wordt opgeschaald naar de 
politie, justitie en/of het RIEC (Regionale Informatie 
en Expertise Centra). 



Uitvoering per
handhavingsdomein4
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4. Uitvoering per 
handhavings-
domein

4.1 Naleefgedrag
 
Doelgroepen, inwoners, bedrijven en instellingen 
worden gewezen op hun eigen verantwoordelijkheid 
en er wordt geprobeerd ze daarbij bewust te maken van 
de geldende wet- en regelgeving. Doel hiervan is om 
hun betrokkenheid en bewustzijn van eigen handelen 
te stimuleren. Hiermee proberen we het naleefgedrag 
op (lange) termijn structureel te verbeteren. 

Controles in het veld hebben tot doel om het 
naleefgedrag te stabiliseren waar het goed gaat, dan wel 
te verbeteren daar waar het beter kan. Op deze manier 
wordt gericht ingezet op behoud of verbetering van 
het nalevingsniveau en wordt stapsgewijs toegewerkt 
naar een hoger niveau van naleving. We volgen wat 
de effecten van onze inzet zijn op het naleefgedrag. 
De uitkomsten hiervan nemen we mee in onze 
jaarlijkse evaluatie.  

Daarnaast wordt communicatie ingezet als preventief 
handhavingsmiddel. Dit om op voorhand overtredingen 
te voorkomen, zodat handhaving niet nodig is en om het 
naleefgedrag te verbeteren. 

Het totaal beschikbare budget is gebaseerd op de 
programmabegroting. De programmabegroting is 
gekoppeld aan de reguliere jaarlijkse planning- en 
controlcyclus, zodat de gemeenteraad op de hoogte is 
van het totale handhavingsbudget. 

In de weergegeven handhavingscapaciteit is weinig 
vrije ruimte voor bijvoorbeeld de aanpak van actuele 
problematiek die gedurende het jaar kan opspelen. Bij 
incidenten moet er in dergelijke gevallen geschoven 
worden in de gestelde prioriteiten of er moeten aan 
bepaalde prioriteiten minder uren worden besteed. In 
de jaarlijkse evaluatie wordt gemotiveerd inzicht gegeven 
of de geplande aantallen of uren per domein wel of niet 
zijn gehaald, overschreden enzovoorts. 

4.2. Koppeling budget

Om tot een gericht en realistisch handhavingsprogramma 
te komen zijn de onderwerpen per domein uitgewerkt. 
Per domein is omschreven op welke onderwerpen de 
handhaving zich richt, welke doelen worden beoogd, 
hoeveel controles worden verwacht en welke aanpak 
daarbij is gekozen. Op grond daarvan wordt jaarlijks de 
evaluatie uitgevoerd (jaarverslag). 

In de bijlage is een toelichting gegeven op de geplande 
inzet voor 2023 in uren of aantallen controles. De 
uren/aantallen controles per domein zijn zelden 
uitwisselbaar. Elk handhavingsdomein heeft eigen 
specialistische werkzaamheden wat uitwisseling lastig 
maakt. Echter, bij bepaalde onderwerpen zijn er vanuit 
de diverse domeinen raakvlakken. Hiervoor bestaan 
samenwerkingsverbanden en –projecten, waarbij elk 
domein haar eigen specialisme inbrengt. Daar waar 
mogelijk ondersteunen toezichthouders en handhavers 
elkaar en voeren zij gezamenlijk een controle uit en/of 
vervullen zij de oog- en oorfunctie voor elkaar. 

Controles in het veld hebben tot doel om 
het naleefgedrag te stabiliseren waar het 

goed gaat, dan wel te verbeteren daar 
waar het beter kan.
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4.3. Prioritering – risico-analyse

Als bevoegd gezag kunnen en willen we niet alle 
bouwwerken, inrichtingen en doelgroepen periodiek 
controleren. Het college kiest ervoor om in te zetten 
op de meest risicovolle onderwerpen. We leggen 
de aandacht op die plaatsen waar we vanuit onze 
ervaring kunnen verwachten dat er een grote kans 
is op overtredingen (niet naleving), waardoor sterk 
ongewenste of gevaarlijke situaties zouden kunnen 
ontstaan. Deze aanpak vraagt om een scherpe 
prioritering in de te controleren onderwerpen. Daarom 
wordt jaarlijks, voorafgaand aan het opstellen van het 
HUP, een risico-analyse uitgevoerd. 

De risico-analyse is uitgevoerd conform de aanpak 
die door het Expertisecentrum Rechtshandhaving van 
het Ministerie van Justitie is ontwikkeld in het kader 
van programmatisch handhaven. In deze aanpak 
wordt voor het bepalen van het risico de volgende 
formule gehanteerd: 

Risico = kans op niet-naleving x negatief effect.

4.4. Meldingen en handhavingsverzoeken 

De risico-analyse is bedoeld als leidraad om toezicht 
en handhaving in te zetten op de meest risicovolle 
onderwerpen (onderwerpen waarbij de kans op 
overtreding groot is). Vanwege de gelimiteerde capaciteit 
wordt aan diverse onderwerpen in de lagere prioritering 
in principe in mindere mate of zelfs geen aandacht 
besteed. Wanneer naar aanleiding van meldingen of 
handhavingsverzoeken toch inzet nodig blijkt, kan de 
inzet ten koste gaan van de gerichte inzet op prioritaire 
onderwerpen. Het streven is om elke melding af te 
handelen, maar gelet op prioritering kan in voorkomende 
gevallen worden besloten om dit niet of pas op een later 
moment te doen. 

De uiteindelijke risicoscore is bepaald door de volgende 
stappen te doorlopen. Per handhavingsdomein zijn 
handhavingsonderwerpen gekozen waaraan scores zijn 
toegekend met betrekking tot de ‘kans op niet-naleving’ 
(hoe groot is de kans dat een doelgroep de regels 
niet naleeft) en het ‘negatief effect’ (hoe groot zijn de 
negatieve gevolgen als de regels niet worden nageleefd). 
Beide worden gescoord op een 5-puntenschaal, waarbij 
een maximale score van 25 is te behalen. De scores 
per handhavingsdomein zijn uniek en gebaseerd op 
de inschatting van de betrokken handhavers en zijn 
onderling niet te vergelijken. 

De uitkomsten van de risico-analyse zijn geordend op 
aflopend risico. Meer informatie over de risico-analyse 
staat omschreven in de Kadernota Handhaving en in 
het verslag Risico-analyse Fysieke leefomgeving - 2019. 
Voor de komende periode is er geen aanleiding om de 
risico-analyse te wijzigen.

Voor het handhavingsdomein Veiligheid is het 
beleid van de gemeente Leeuwarden vastgelegd 
in de Veiligheidsagenda 2019-2023 en het 
Uitvoeringsprogramma veiligheid 2021 en 2023. 
Omdat hierin reeds een systematiek is opgenomen 
om de inzet voor de komende jaren te bepalen, 
is het domein Veiligheid niet in deze risico-analyse 
meegenomen. 





Wabo-domeinen5
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5. Wabo-
domeinen 

Onder de Wabo-domeinen 

vallen Bouw, Brandveiligheid, 

Inrichtinggebonden milieu en Bodem. 

Daarnaast valt het strijdig gebruik 

van gronden/bouwwerken met het 

bestemmingsplan hier onder. Voor al 

deze domeinen heeft de gemeente 

een wettelijk opgedragen taak op het 

gebied van toezicht en handhaving. 

Toezicht en handhaving omvat diverse werkzaamheden. 
Het uitvoeren van controles, zowel buiten als 
administratief, maar ook het opleggen van lasten onder 
dwangsom of toepassing van bestuursdwang en het 
afhandelen van meldingen en handhavingsverzoeken. 
Verder wordt gewerkt aan beleidsontwikkeling, advisering 
over vergunningen, opstellen van rapportages en 
programma’s en samenwerking met partners zoals 
Juridische en Veiligheidszaken (JVZ), Sociaal Domein 
en GGD. 

Bestaande bouwwerken
Toezicht vindt plaats op basis van meldingen en zichtbare 
signalen vanaf de openbare weg. Gelet wordt op 
achterstallig onderhoud, vervuiling en verloedering van 
een bouwwerk. In 2023 zullen ongeveer 60 woningen 
worden gecontroleerd op achterstallig onderhoud, illegale 
bouw of gebruik. Meldingen kunnen aanleiding zijn voor 
bijzondere aandacht voor bijvoorbeeld specifieke straten 
of wijken. Indien nodig wordt dan nauwe samenwerking 
gezocht met andere toezichtdomeinen. 

5.1. Bouw

Bij het onderdeel Bouw kunnen de volgende 
handhavingsonderwerpen onderscheiden worden:

De prioriteit van de controles ligt vooral op het gebied 
van veiligheid, zoals constructieve veiligheid en 
brandveiligheid. Alleen door toezicht te houden kunnen 
overtredingen worden geconstateerd. Bij overtredingen 
voert de inspecteur overleg met de vergunninghouder 
en/of bouwkundig aannemer. Eerst wordt gekeken of de 
overtreding alsnog vergund kan worden. Als legalisatie 
niet mogelijk is, wordt de overtreder aangeschreven 
om de overtreding te beëindigen. Als bij hercontrole(s) 
blijkt dat de overtreding niet is opgeheven, wordt er een 
sanctie opgelegd.

Nr. Handhavingsonderwerpen Risicoscore1

1 Veiligheid evenementen 11,2

2 Bestaande bouwwerken 9,6

3 Strijdig planologisch gebruik bouwwerken 8,4

4 Sloopwerkzaamheden, inclusief asbest 7,8

5 Omgevingsvergunningen activiteit bouwen 6,0

6 Monumenten en beschermd stads- of dorpsgezicht 6,0

1 De Regeling Toetsing Geweldsbeheersing Buitengewoon Opsporings-
ambtenaar 2005 verplicht elke BOA die geweldsbevoegdheid heeft, 
zowel met als zonder geweldsmiddelen om één keer per jaar zowel 
voor theorie geweldsbeheersing als aanhoudingen en zelfverdediging 
vaardigheden een toets af te leggen.
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Woonoverlast
In geval van woonoverlast (te denken valt aan 
hoarding en/of vervuilde woningen) trekt de gemeente 
samen op met de GGD op basis van het protocol 
“hygiënische woonoverlast”. Situaties waarbij sprake 
is van meervoudige problematiek wordt eveneens 
afstemming gezocht  met de afdeling JVZ, het MOL 
(Meldpunt Overlast Leeuwarden) en zo nodig het 
Zorg- en Veiligheidshuis. Waarbij sprake is van een 
integrale aanpak. 

Bij controles bij vervuilde woningen (hygiënisch 
ontoelaatbaar) op basis van het protocol ‘hygiënische 
woonoverlast’ assisteert team Toezicht en Handhaving 
de GGD. Situaties waarbij sprake is van een meervoudige 
problematiek worden afgestemd met de afdeling JVZ, 
het MOL (Meldpunt Overlast Leeuwarden) en zo nodig 
het Zorg- en Veiligheidshuis. Hierbij is sprake van een 
integrale aanpak. 

De gemeente krijgt (gedurende het stookseizoen) 
diverse klachten melding over rook/geuroverlast 
als gevolg van het stoken van openhaard, hout en/
of pelletkachels. De gemeente kan niet alle overlast 
wegnemen, omdat de gemeente niet beschikt over 
een adequaat instrumentarium om effectief te kunnen 
optreden tegen hinder c.q. overlast, veroorzaakt 
door het particulier stoken van hout in een leef- en 
woonomgeving. Dit komt omdat er (nog) geen landelijk 
vastgestelde normen c.q. grenswaarden bestaan voor wat 
betreft de maximaal toegestane uitstoot van rookgassen, 
specifiek voor het stoken van hout in open haarden en 
houtkachels in particuliere huishoudens. Ook is geen 
geschikte meetapparatuur beschikbaar. Daardoor is het 
voor de gemeente niet mogelijk om objectiveerbaar te 
beoordelen laat staan vast te stellen of in een bepaalde 
situatie sprake is van ontoelaatbare stookhinder, 

Strijdig planologisch gebruik bouwwerken
Wanneer het gebruik van een bouwwerk of een 
perceel niet past binnen de bestemming die in het 
bestemmingsplan is opgenomen, is sprake van illegaal 
gebruik. Hierop wordt gecontroleerd en zo nodig 
gehandhaafd. Nadat een klacht over illegaal gebruik is 
ontvangen of wanneer de toezichthouder een illegale 
situatie constateert, wordt gekeken of alsnog vergunning 
of toestemming verleend kan worden. In dat geval krijgt 
de overtreder eerst de kans een vergunning aan te 
vragen, zo niet dan dient het illegaal gebruik beëindigd 
worden. Vooral het in gebruik nemen/geven van panden 
voor de huisvesting van niet in gezinsverband personen 
(denk aan studenten en/of arbeidsmigranten) heeft de 
laatste jaren een vlucht genomen en legt een steeds 
grote beslag op de beschikbare handhavingscapaciteit.

Sloopwerkzaamheden, inclusief asbest 
Deze taak betreft het houden van toezicht op werken 
waarvoor een sloopmelding is gedaan. Sinds 1 januari 
2020 is het toezicht op het bedrijfsmatig verwijderen 
van asbest bij de FUMO ondergebracht. De gemeente 
ziet toe op particuliere asbestverwijdering. Dit laatste 
heeft echter geen prioriteit. Voor 2023 worden er circa 
320 meldingen verwacht die door de FUMO moeten 
worden beoordeeld. 75% van deze meldingen wordt 
administratief afgedaan. Voor 20% van de meldingen 
wordt ter plaatse van de asbestsanering een controle 
uitgevoerd. 

Het accent van het toezicht ligt op gevallen waar de 
veiligheid en gezondheid in het geding zijn. Voornamelijk 
in dicht bebouwde gebieden wordt toezicht gehouden 
op de slooplocatie met het accent op geluid, trillingen, 
omgevingsveiligheid. Asbestsanering in de binnenstad 
is een aandachtspunt, in verband met mogelijke 
opvolgende (ver)bouwwerkzaamheden.

waartegen de gemeente rechtmatig handhavend kan 
optreden. Dit geldt des te meer voor omstandigheden, 
waarbij er meerdere potentiële overlastbronnen in 
elkaars nabijheid aanwezig zijn en deze ook nog 
gelijktijdig actief kunnen zijn. De gemeente Leeuwarden 
moedigt het stoken van hout niet aan, aangezien rook 
van een houtkachel of open haard ongezond is voor 
zowel de stoker alsook de mensen in de omgeving. Op 
de website leeuwarden.nl/natuur-en-milieu/houtrook en 
in de huis-aan-huis bladen geven we tips om de nadelen 
en overlast zoveel mogelijk te beperken.

Een trend is de verduurzaming van de bestaande 
woningvoorraad voor zowel particuliere woningen 
als woningen van de woningbouwverenigingen. 
Vaak worden deze werkzaamheden vergunningvrij 
uitgevoerd maar blijken achteraf wel vergunningplichtig 
te zijn door vermeerdering van het bouwvolume. 
Ook het aanbrengen van de installatie (bijvoorbeeld 
een luchtwarmtepomp of airco units) zorgt voor veel 
meldingen met betrekking tot vergunningplicht en/ of 
geluidsoverlast.
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Omgevingsvergunningen activiteit bouwen 
Voor het toezicht op bouwen houden we voor 2023 
rekening met de gereed melding van ongeveer 450 
vergunningen. Ongeveer 130 vergunningen daarvan 
zijn naar verwachting voor het oprichten van woningen, 
wat ongeveer een totaal van 650 tot 700 woningen 
behelst. Toezicht op kleine bouwwerken, zoals 
garages, uitbouwen en dakkapellen vindt plaats als de 
constructieve veiligheid in het geding is. 

In 2023 zullen er naar verwachting 10 grote, voor 
publiek toegankelijke en 180 middelgrote bouwwerken 
(veelal verbouwingen van publiek toegankelijke 
gebouwen en verbouwingen in de binnenstad) in 
uitvoering zijn. In 2023 worden naar verwachting 
10 vergunningen verleend voor het wijzigen van 
de bestemming en verbouwen van een pand tot 
appartementencomplex. 

De invoering van de Omgevingswet en van de Wet 
kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) zijn beide 
uitgesteld. De nieuwe datum van invoering is 1 juli 2023.  
Beide wetten hebben invloed op de taakuitoefening van 
de gemeente. De Omgevingswet brengt onder andere 
een zogenaamde knip aan in de omgevingsplanactiviteit 
(ruimtelijke toestemming) en de bouwactiviteit 
(toestemming voor het bouwen zelf). De gemeentelijke 
werkzaamheden voor een omgevingsvergunning 
voor de omgevingsplanactiviteit beperken zich dan 
tot een toets aan het bestemmingsplan, welstand en 
omgevingsveiligheid. 

De veranderingen zijn het grootste bij de Wkb. Deze 
wet zal gefaseerd worden ingevoerd. In eerste instantie 
geldt deze wet voor de minst risicovolle bouwwerken, 
de bouwwerken in gevolgklasse 1. Voorbeelden hiervan 
zijn grondgebonden woningen en bedrijfsgebouwen van 
maximaal 2 verdiepingen.

• Een beproefde werkwijze met deelopleveringen; 
Een gefaseerde oplevering bij bijvoorbeeld 
nieuwbouwprojecten met meerdere woningen 
is volgens de huidige Wkb wettekst niet mogelijk.  
Dit is praktisch gezien niet handig. 

• Het ontbreken van duidelijkheid over de financiële 
gevolgen van de Wkb. Het beeld is nu, dat in 
geval van kleine bouwwerken, de kosten van 
kwaliteitsborging buitenproportioneel worden;

• Het is onduidelijk of het aantal benodigde 
kwaliteitsborgers dat nodig is voor een landelijk 
dekkend Wkb-stelsel beschikbaar zal zijn; 

• Er is onvoldoende zicht op het aantal integrale 
(waar alle betrokken partijen aan deelnemen) 
proefprojecten, en hoe de knelpunten die hieruit 
naar voren komen, worden of zijn opgelost ;

• Het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) faciliteert 
het Wkb proces (nog) niet.

Leeuwarden volgt de ontwikkelingen nauwlettend 
en staat hierin in goede samenwerking met andere 
gemeenten en de VNG. 

Monumenten en beschermd stads- of dorpsgezicht
Dit betreft het houden van toezicht op werken 
waarvoor een omgevingsvergunning activiteit wijzigen 
monumenten of de activiteit slopen in beschermd stads- 
en of dorpsgezicht is verleend. Voor 2023 zullen naar 
verwachting 70 vergunningen verleend worden. Toezicht 
heeft als doel de gebouwen te beschermen, verstoringen 
van monumenten tegen te gaan en bijzondere 
zichtbepalende waarden te behouden. 

Daarnaast acteren we op meldingen van illegale 
werkzaamheden bij monumenten. Direct handhavend 
optreden kan onomkeerbare schade aan de 
monumentale waarde van het monument en aantasting 
van het beschermd stads- of dorpsgezicht voorkomen.

Is de Wkb van toepassing, dan geldt een meldingsplicht 
in plaats van een vergunningplicht. De gemeente 
toetst niet meer vooraf of bouwwerken aan de wet- en 
regelgeving voldoen. In plaats daarvan wordt door een 
initiatiefnemer een private kwaliteitsborger ingeschakeld, 
die een borgingsplan vaststelt. In dat plan is opgenomen 
welke risico’s er tijdens de bouw aan de orde zijn en 
welke beheersmaatregelen worden genomen., Met 
als doel dat het bouwwerk aan wet- en regelgeving 
voldoet. De gemeente ontvangt de bouwmelding met 
het borgingsplan. Na realisatie van het bouwwerk is 
het de bedoeling dat de kwaliteitsborger een verklaring 
afgeeft dat het gerealiseerde bouwwerk aan de wet- en 
regelgeving voldoet. 

De gemeente blijft te allen tijde bestuurlijk 
verantwoordelijk. Het betekent dat het accent verschuift 
van toetsing vooraf naar toezicht en handhaving. Naast 
het verbeteren van de kwaliteitsborging in de bouw, 
beoogt deze wet de positie van de bouwconsument te 
versterken. De (repressieve) handhaving blijft echter een 
taak van de gemeente. Dit betekent dat de gemeente 
achteraf, na voltooiing van het bouwwerk, eventueel 
handhavend moet optreden. De verwachting is dat dit 
tot meer juridische vervolgacties zal leiden. 

De gemeente werkt samen met partijen in het 
Ambassadeursnetwerk Kwaliteitsboring bouwen Fryslân. 
De gemeente heeft ook een tegemoetkoming in de 
kosten beschikbaar om pilotprojecten te stimuleren. 
Vanuit de markt is er op dit moment geen tot weinig 
animo voor de uitvoering van pilots ter voorbereiding 
op het nieuwe stelsel. 

Op het moment van het opstellen van dit 
uitvoeringsprogramma zijn er nog steeds zorgen en 
lijkt een verantwoorde invoering van deze wet nog niet 
mogelijk. Dit heeft te maken met onder andere:
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5.2. Brandveiligheid

Bij het onderdeel Brandveiligheid kunnen de volgende 
handhavingsonderwerpen onderscheiden worden:

Algemeen
Doel van de controles bij brandveiligheid is primair het sturen op 
bewustwording van de regels bij de eigenaar en gebruiker(s) van het 
bouwwerk. Daarmee proberen wij het naleefgedrag op de onderdelen 
bewustzijn van verantwoordelijkheid en veilig kunnen vluchten 
aantoonbaar te verbeteren. 

Om de bewustwording te vergroten, wordt daar waar nodig voorlichting 
brandveilig gebruik gegeven en/of informatiemateriaal verstrekt of 
ontwikkeld. Dit veelal in samenwerking met de Veiligheidsregio, 
die hierin een voortrekkersrol heeft. Periodiek vindt er afstemming 
met de Veiligheidsregio plaats en worden er netwerkbijeenkomsten 
georganiseerd. Het aantal controles per gebruiksfunctie is gebaseerd 
op het structureel bijgehouden naleefgedrag vanaf 2016. 

Woonfunctie voor kamergewijze verhuur
Panden met een woonfunctie voor kamergewijze verhuur (5 
wooneenheden of meer) moeten voldoen aan extra voorschriften 
voor brandveiligheid en een melding brandveilig gebruik hebben. Bij 
de controles hierop wordt sterk gestuurd op bewustwording van de 
brandveiligheidsvoorschriften bij zowel de eigenaren als de huurders. 
In samenwerking met de Veiligheidsregio Fryslân en Leeuwarden 
Studiestad wordt de doelgroep studenten door voorlichting bewust 
gemaakt van brandveiligheidsvoorschriften. Gezien de grote doorstroom 
van bewoners van kamerverhuur worden deze panden eens in de vier 
jaar gecontroleerd. 

Van de 223 geregistreerde panden (welke allemaal minimaal 
eenmaal door ons zijn gecontroleerd) worden 68 panden opnieuw 
gecontroleerd.

Woonfunctie boven winkels
Uit de steekproef over wonen boven winkels, zoals deze in 2016 aan 
de raad is aangeboden, blijkt dat voor deze panden sprake is van 
een verhoogd brandveiligheidsrisico. Eigenaren zijn hier, samen met 
bewoners en gebruikers primair verantwoordelijk voor.

Nr. Handhavingsonderwerpen Risicoscore2

1 Woonfunctie voor kamergewijze verhuur 13,6

2 Woonfunctie boven winkels 12,8

3 Bijeenkomstfunctie (grote groepen personen)3 12,0

4 Logiesfunctie 10,2

5 Onderwijsfunctie (basisonderwijs) 9,6

6 Kinderdagverblijven 9,6

7 Woonfunctie voor zorg 4 9,0

8 Onderwijsfunctie (voortgezet) 9,0

9 Gezondheidszorgfunctie zonder bedgebied 9,0

10 Winkelfunctie 8,0

11 Sportfunctie 7,8

12 Gezondheidszorgfunctie met bedgebied 7,2

13 Industriefunctie 6,6

14 Kantoorfunctie 6,0

15 Celfunctie (PI Leeuwarden) 5 3,0

* De onderwerpen die hoog scoren zijn met name die gebruiksfuncties waarbij 
gebruikers qua veilig vluchten afhankelijk zijn van anderen en/of waar wordt geslapen.
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Het binnentreden van winkels is niet aan privacy-
restricties gebonden. In 2023 zullen wij bij ongeveer 
30 winkels de brandscheiding met de woning(en) 
controleren. Gezien de impact die het nemen van 
(vaak onverwachte) maatregelen voor de winkeliers 
en eigenaren heeft, vergt dit taakonderdeel relatief 
veel inzet.

Bijeenkomstfunctie (grote groepen personen)
Bij met name de grotere uitgaansgelegenheden zijn 
relatief veel personen aangewezen op een beperkt 
aantal vluchtwegen. In combinatie met veel personen 
per m2 en drankgebruik levert dat extra risico’s (en dus 
mogelijk slachtoffers) op bij het veilig kunnen vluchten. 
In 2023 worden 20 panden gecontroleerd.   

Logiesfunctie
Bij dit onderwerp gaat het om recreatief verblijf of tijdelijk 
onderdak bieden aan personen. Zodra er aan meer dan 
10 personen onderdak wordt geboden, heeft men een 
omgevingsvergunning brandveilig gebruik nodig. Denk 
hierbij aan hotels en hostels. Op basis van de verleende 
omgevingsvergunning brandveilig gebruik worden deze 
gebouwen periodiek gecontroleerd. In 2023 worden 7 
van de 31 panden gecontroleerd. 

Bed&Breakfast (B&B)
Kleinschalig gebruik (maximaal 2 kamers van een 
woning) voor B&B valt onder de normale woonfunctie. 
Betreft het meer kamers, maar wordt er aan niet meer 
dan 10 personen onderdak geboden, dan vinden er 
geen gerichte controles plaats. Deze panden dienen 
overigens wel aan de (vrij strenge) eisen van een 
logiesfunctie te voldoen. 

zorgaanbieder aan bewoners van een ‘normale’ woning 
(geen relatie eigendom/huur met de zorgverlener) valt 
niet onder de ‘woonfunctie voor zorg’. Wij volgen hierin 
het standpunt van de minister, dat de brandveiligheid 
bij deze categorie gebouwen de verantwoording is 
van de eigenaar en/of huurder. Voorbeeld van een 
dergelijk gebouw: flatgebouw met daarin veel ouderen 
geconcentreerd, die zorg op afroep thuis krijgen.

Project verbeteren brandveiligheid 
bestaande portiekflats
Naar aanleiding van enkele recente branden in meerdere 
portiekflats in Leeuwarden en elders in het land, 
gaat T&A, b&m in 2023 in gesprek met de eigenaren 
(vastgoed, woningbouwverenigingen en VvE’s), om 
de brandveiligheid van de bestaande portiekflats in 
gemeente Leeuwarden inzichtelijk te krijgen. In enkele 
bestaande portiekflats worden (regelgerichte en 
risicogerichte) onderzoeken uitgevoerd naar de kwaliteit 
van de brandveiligheid. Indien er tekortkomingen en 
aandachtspunten worden geconstateerd tijdens die 
onderzoeken, dan moeten deze adequaat worden 
opgelost. Het doel van dit project is tweeledig, enerzijds 
om kennis aan de eigenaren over de brandveiligheid 
mee te geven en anderzijds om de brandveiligheid te 
vergroten van bestaande portiekflats.

Onderwijsfunctie (basisonderwijs)
Brandveiligheid van de basisscholen is primair gericht op 
veilig vluchten (denk in dit verband aan het vrijhouden 
van gangen zodat vluchtroutes niet geblokkeerd worden) 
en secundair op de beheersbaarheid van brand (redden 
personen en voorkomen schade aan belendingen). 
In 2023 zullen er bij 9 van de 64 basisscholen controles 
worden uitgevoerd. Brandweer Fryslân bezoekt jaarlijks 
een aantal scholen om met name voorlichting te geven 
aan de leerlingen.

Kinderdagverblijven
Het gaat hier om kinderdagverblijven met dagverblijf 
van meer dan 10 personen jonger dan 12 jaar. Als 
gevolg van maatschappelijke ontwikkelingen wordt deze 
gebruiksfunctie steeds meer ondergebracht in of bij 
basisscholen (vorming integraal kindcentrum (IKC)). 
In 2023 worden 11 van de 73 kinderdagverblijven 
gecontroleerd. 

Woonfunctie voor zorg
Het gaat hierbij vooral om de grotere bouwwerken zoals 
verzorgingshuizen en multifunctionele centra. Als gevolg 
van de verschuivingen in de zorg zien we ook steeds 
meer kleinschalige ontwikkelingen. In 2023 zullen er bij 
de 34 bouwwerken 10 reguliere controles uitgevoerd 
worden. Extra aandacht zal aan de organisatorische 
aspecten van veilig kunnen vluchten worden besteed 
omdat de bewoners gemiddeld genomen steeds minder 
zelfredzaam zijn. 

Bij 5 wooneenheden of meer (zie bij Woonfunctie voor 
kamergewijze verhuur) is vaak ook sprake van 
‘kamergewijze verhuur’. Bij een dubbelfunctie worden 
deze in verband met zwaardere Bouwbesluiteisen qua 
prioritering meegenomen bij de ‘woonfunctie voor zorg’. 
Het verlenen van zorg door een professionele 

2 Risico: kans op niet-naleving x negatief effect. De schaal loopt 
van 0 (geen risico) tot 25 (hoog risico). Zie paragraaf 4.3 voor 
verdere toelichting. 

3  Bouwwerken waar grote groepen mensen bijeenkomen, zoals 
discotheken, WTC expo, Cambuurstadion, De Harmonie.

4  Daartoe geschikt zijnde woningen van een zorgaanbieder waarin 
professionele zorg wordt aangeboden.

5  De penitentiaire Inrichting heeft zelf veel aandacht voor het 
onderwerp brandveiligheid wat de kans op niet-naleving kleiner 
maakt en de voorzieningen zijn op orde. Dit maakt dat de PI laag 
scoort in de risicoscores.
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5.3. Inrichtinggebonden milieu 

Het gaat bij dit domein primair om de naleving van milieuwetgeving bij bedrijven of bedrijfsmatige 
activiteiten en het toezicht op de naleving van de geluidsvoorschriften bij evenementen. Bij het 
onderdeel milieu worden de volgende handhavingsonderwerpen onderscheiden: 

Controles milieu inrichtingen
Bij de reguliere en opleveringscontroles worden alle thema’s uit 
de risico-analyse meegenomen. Wij controleren bedrijven die 
potentieel risicovol zijn en/of een slecht naleefgedrag vertonen en/of 
bedrijven waarbij aspecten aan de orde zijn die lokale, regionale en/
of landelijke prioriteit hebben. Hieronder valt ook het in behandeling 
nemen van meldingen over bedrijven, bedrijfsmatige activiteiten en 
muziekevenementen.

Onder potentieel risicovol vallen bedrijven met: 
• risicovolle activiteiten zoals de opslag, productie of verwerking 

van of met behulp van gevaarlijke stoffen. Dit zijn bijvoorbeeld 
de bedrijven die een opslag hebben waar aan¬vullende 
veiligheidsrichtlijnen, vanuit de PGS-15 (publicatiereeks gevaarlijke 
stoffen), op van toepassing zijn; 

• grotere kans op incidenten, overlast en overtredingen omdat 
ze de milieuregels slecht naleven; 

• grotere kans op niet-naleving van de milieuregels omdat ze 
al langere tijd niet gecontroleerd zijn. 

Inrichtingen zijn ingedeeld op basis van milieubelasting en risico’s 
waarbij categorie 4 de klasse is met de grootste risico’s en categorie 1 
met de kleinste. Categorie 4 inrichtingen worden jaarlijks gecontroleerd, 
categorie 3 inrichtingen eenmaal per twee jaar en categorie 2 eenmaal 
in de vijf jaar en categorie 1 eenmaal in de 10 jaar. In 2023 staan 60 
reguliere controles op het programma en houden we rekening met 30 
tot 40 opleveringscontroles.  

Projectmatige controles 
Projectmatige controles zijn veelal gericht op één thema en/of een 
groep van dezelfde type inrichtingen/bedrijven. Hierbij kan gedacht 
worden aan het thema brand- en explosiegevaar als een bedrijf 
een gasflessenopslag heeft of het thema geluidsoverlast bij een 
horecabedrijf en/of evenement of het thema (brand)veiligheid en 
energiezuinigheid bij ‘grote’ stookinstallaties en de daarbij behorende 
SCIOS-keuring. Er wordt gekeken naar slechts één of enkele aspecten 
van de milieuwetgeving. Bij een groep Inrichtingen die niet onder één 

Nr. Handhavingsonderwerpen Risicoscore6

1 (Externe) veiligheid (brand-, explosiegevaar, giftige stoffen, 
waarborgen veiligheid)

17,6

2 Afval (afgifte/opslag (gevaarlijke) afvalstoffen) 13,6

3 Indirecte lozingen (vetafscheiders, olie- benzineafscheider, giftige 
stoffen)

12,8

4 Geluidsoverlast 12,0

5 Energie (energieverspilling, energiebesparing) 8,0

6 Bodemverontreiniging (bodem warmte/koude opslag) 7,8

7 Luchtverontreiniging (ammoniak stoffen die de ozonlaag 
aantasten, stofoverlast)

6,8

8 Geuroverlast 4,8

9 Lichthinder 3,2

10 Trillingsoverlast 2,0

* Vorenstaande onderwerpen zijn speerpunten bij de uitvoering van 
onderstaande controles. 

6 Risico = kans op niet-naleving x negatief effect. De schaal loopt van 
0 (geen risico) tot 25 (hoog risico). Zie paragraaf 4.3 voor verdere 
toelichting. 
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van de projecten vallen worden periodiek jaarlijks of 
eens per 2, 5 of 10 jaar gecontroleerd, zie voorgaande 
paragraaf. Op deze manier wordt voorkomen dat deze 
niet meer gecontroleerd worden. 

Opleveringscontroles meldingsplichtige bedrijven
We verwachten in 2023 75 tot 100 nieuwe of gewijzigde 
inrichtingen. Aan de hand van de uitkomsten van de 
risico-analyse wordt een keuze gemaakt welke van de 
nieuwe of overgenomen bedrijven er gecontroleerd gaan 
worden. Bedrijven worden zoveel mogelijk in de opstart-/
beginfase gecontroleerd om te kijken of de benodigde 
voorzieningen die zij moeten treffen zijn gerealiseerd. 
Hierbij kan, afhankelijk van de bedrijfsvoering, gedacht 
worden aan een olie-benzineafscheider, vetafscheider, 
vloeistofdichte vloer of brandwerende kluis.  

Daarnaast geldt specifiek voor exploitanten van 
cafés, discotheken en restaurants, dat zij zoveel als 
mogelijk voorafgaand aan de opening van hun bedrijf 
worden geïnformeerd over het aspect geluid en 
geur. Ook wordt een beoordeling gemaakt of voor 
deze bedrijven/doelgroep maatwerkvoorschriften 
(gedragsvoorschriften) moeten worden opgelegd. 
Dit om eventuele overlastsituaties te voorkomen.

Omgevingswet en Besluit activiteiten 
leefomgeving (Bal)
Onder de Omgevingswet verdwijnt het begrip ‘inrichting’ 
uit de Wet milieubeheer (Wm). Het wordt vervangen 
door een regulering per milieubelastende activiteit. 
In een bedrijf kan sprake zijn van één of meerdere 
milieubelastende activiteiten. De rijksregels staan in het 
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Maar er kunnen 
ook andere regels gelden. Dit houdt in dat het bestaande 
inrichtingenbestand moet worden omgezet naar 
milieubelastende activiteiten.

Geluidsoverlast
Toezicht op geluidsoverlast vindt plaats bij evenementen, 
horecagelegenheden en bedrijven waarover wij 
meldingen van geluidsoverlast hebben ontvangen. 
Veel overlastsituaties vinden plaats buiten kantooruren. 
Naast de geluidsoverlast, die samenhangt met 
horecagelegenheden en muziekevenementen, kan 
gedacht worden aan geluid van koelingen, ventilatoren 
en laden/lossen. Vaak zijn overlastsituaties in de 
nachtelijke uren, tussen 23:00 uur en 07:00 uur. 
De inzet ten behoeve van overlastmeldingen kan van 
invloed zijn op de beschikbare capaciteit voor reguliere- 
en opleveringscontroles.

Inventarisatie van bedrijven en/of bedrijfsmatige 
activiteiten op industrieterreinen 
Om adequaat te kunnen reageren op meldingen en 
zicht te houden op risicovolle bedrijven dient het 
bedrijveninformatiesysteem actueel te zijn. Niet ieder 
bedrijf doet uit zichzelf een melding of vraagt een 
vergunning aan. Tijdens de controles wordt dan ook 
scherp in de gaten gehouden of er nieuwe bedrijven 
in de omgeving zijn bijgekomen. Daarnaast wordt 
hiervoor de informatie over bedrijven bij de Kamer van 
Koophandel en op internet in de gaten gehouden. Op 
basis hiervan wordt bekeken of een bedrijf een melding 
moet indienen, een vergunning aan moet vragen en/of 
moet worden bezocht. 

In het kader van het Keurmerk Veilig Ondernemen, 
wordt deelgenomen aan de tweejaarlijkse schouw op 
de bedrijventerreinen en/of centra in Leeuwarden, 
Stiens en Grou. Ook dan wordt gekeken naar eventuele 
veranderingen van bedrijven en locaties. 

Veel geluidsoverlastsituaties vinden 
plaats buiten kantooruren.
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Energie
Ondernemingen hebben te maken met verplichtingen 
op het gebied van energie. Deze verplichtingen vloeien 
voort uit Europese, Nederlandse wet- en regelgeving. 

We volgen ontwikkelingen op de voet als deelnemer 
van het landelijk kernteam energiebesparing. We blijven 
actief in het Friese netwerk van gemeenten en de 
FUMO waarbinnen kennis, (brief)formats, strategie en 
ervaringen uitgewisseld worden. 

Energiebesparing in het 
Activiteitenbesluit milieubeheer.
Ondernemingen met een middelgroot- en groot 
energieverbruik moeten de voor hun relevante 
energiebesparende maatregelen met een 
terugverdientijd <5 jaar toepassen. Deze ondernemingen 
zijn ook verplicht per maatregel te rapporten of hier al 
aan voldaan is. 

Onze toezichthouders zijn in 2019 een project 
gestart om in vier jaar tijd alle middelgroot- en groot 
energieverbruikers in de gemeente in kaart te brengen 
en te benaderen. Onze aanpak is ondernemingen te 
stimuleren en wanneer nodig te verplichten serieus 
met energiebesparing aan de slag te gaan. We maken 
afspraken over welke maatregelen wanneer uiterlijk 
toegepast zijn en leggen deze vast. 

Onze ambitie en ‘de stip op horizon’ is alle relevante 
ondernemingen en organisaties zover te krijgen dat 
verplichte besparende maatregelen uiterlijk eind 2023 
zijn toegepast. 

Er zijn nog ondernemingen die moeten rapporteren. 
We vervolgen in 2023 het traject ook deze 
rapportages te krijgen. 

FUMO (Fryske Utfieringstsjinst Miljeu 
en Omjouwing)
Op 1 juli 2017 trad het Besluit tot wijziging 
van het Besluit Omgevingsrecht (verbetering 
vergunningverlening, toezicht en handhaving) in werking. 
Dit besluit regelt welke Wabo-taken als basistaak bij 
een omgevingsdienst moeten worden ondergebracht. 
De FUMO, de omgevingsdienst in Fryslân, voert voor 
alle bevoegde gezagen in Fryslân deze taken uit. De 
gemeente Leeuwarden is hierin opdrachtgever, bevoegd 
gezag en het aanspreekpunt voor de bedrijven die 
gecontroleerd worden of waarvoor een vergunning 
wordt verleend. Wabo-taken die niet onder het 
basistakenpakket vallen, de zgn. ‘thuistaken’ worden 
door de gemeente zelf uitgevoerd.

Voor het jaar 2023 wordt door de FUMO en de Friese 
bevoegde gezagen een gezamenlijk ‘Programma 
VTH Basistaken Fryslân’ opgesteld. Dit programma 
wordt opgesteld op basis van het VTH beleid voor 
de basistaken in Fryslân dat op 2 februari 2021 is 
vastgesteld door het college. 

Als basis is een risicomodel opgesteld met daarin alle 
basistaakinrichtingen. Aan alle branches en activiteiten 
zijn risico’s toegekend op basis van expert judgement en 
ervaringen elders in het land. Dit programma voldoet aan 
het Besluit omgevingsrecht. 

Net als voorgaande jaren maken we gebruik van 
de “versterkte uitvoering energiebesparings- en 
informatieplicht” (VUE3). Een ondersteuningsregeling 
van Rijkswaterstaat om de klimaatdoelstellingen voor 
energiebesparing versneld dichterbij te brengen. Het plan 
hiervoor is in 2022 door de FUMO voor alle gemeenten 
centraal ingediend. VUE3 loopt tot het einde van 
2023. In 2023 worden de laatste controles voor 
VUE3 uitgevoerd. 

Fumo
Fumo heeft een specifieke uitkering aangevraagd voor 
extra ondersteuning op toezicht en handhaving van de 
energiebesparingsplicht. Hiermee wordt het toezicht op 
energie geïntensiveerd.  

 
Energielabel C-verplichting
Per 1 januari 2023 geldt voor kantoren de energielabel 
C-verplichting. In 2022 hebben we kantooreigenaren 
samen met de MKB-energiecoach geholpen om tot label 
C of beter te komen. In 2023 krijgen achterblijvers de 
kans om een plan van aanpak in te dienen om alsnog 
energielabel C te behalen. Qua handhaving heeft de 
rijksoverheid strategie beschreven die moet worden 
gevolgd. We volgen deze strategie. 

EPBD III
In de Europese Energy Performance of Buildings 
Directive (EPBD III) worden systeemeisen 
voorgeschreven voor de verbetering van de 
energieprestatie van technische bouwsystemen. De 
richtlijn is op 10 maart 2020 geïmplementeerd in de 
Nederlandse wet- en regelgeving. Er wordt onderzocht 
hoe het toezicht op EPBD III kan worden vormgegeven. 



In 2023 vallen 259 inrichtingen onder het 
basistakenpakket. De FUMO heeft aangegeven, 
naast de capaciteit voor het Fryslânbreed 
Uitvoeringsprogramma, ca. 42 inrichtingen die onder 
het basistakenpakket vallen te kunnen bezoeken voor 
een milieucontrole. Het toezicht op de inrichtingen 
die vallen onder de categorie: afval, intensieve 
veehouderij, tankstations met en zonder LPG, vuurwerk 
en beoordeling van elektronische milieujaarverslagen 
worden uitgevoerd via de regionale brancheaanpak. 
De overige controles worden uitgevoerd in het 
lokale programma voor Leeuwarden overeenkomstig 
het risicomodel voor Leeuwarden. Dit risicomodel 
behoort bij het VTH-beleid Fryslân en hierin zijn 
de prioriteiten bepaald.

Voor 2023 zijn drie thema’s benoemd die opgepakt 
worden vanuit het programma ketentoezicht. 
Dat zijn de thema’s co-vergisting, grondstromen/
bodem en asbest.  
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5.4. Bodem 

Bij het onderdeel Bodem kunnen de volgende handhavingsonderwerpen onderscheiden worden: 

Sinds 2003 is de gemeente Leeuwarden bevoegd gezag voor de Wet bodembescherming (Wbb). 
De Wbb bevat onder andere regels voor het uitvoeren van bodemonderzoeken en bodemsaneringen. 
Daarnaast is de gemeente Leeuwarden bevoegd gezag voor het Besluit bodemkwaliteit (Bbk). Het Bbk 
stelt onder andere regels aan het toepassen van grond, baggerspecie en bouwstoffen. 

Dit betekent dat de gemeente verantwoordelijk is voor het houden van adequaat toezicht op de Wbb 
en het Bbk. De aanpak is sinds 2003 conform de landelijk vastgestelde Handhaving Uitvoeringsmethode 
Wet bodembescherming (HUM Wbb) en de Handhaving Uitvoeringsmethode Besluit bodemkwaliteit 
(HUM Bbk). Ook in 2023 zal deze aanpak worden gecontinueerd.

Nr. Handhavingsonderwerpen Risicoscore7

1 Sanering ernstige gevallen van bodemverontreiniging  
(ontstaan voor 1987)

9,6

2 Toepassen grond en baggerspecie op of in de bodem 7,2

3 Opslag van grond, bagger en bouwstoffen 7,2

4 Zorgplicht saneringen (ontstaan vanaf 1987) 6,6

5 Nazorgmaatregelen op locaties waar na sanering 
restverontreiniging is achtergebleven

6,6

6 Toepassen van bouwstoffen  
(menggranulaat, asfaltgranulaat, betonklinkers e.d.)

4,4

7 Risico = kans op niet-naleving x negatief effect. De schaal loopt van 
0 (geen risico) tot 25 (hoog risico). Zie paragraaf 4.3 voor verdere 
toelichting. 

Sinds 1 juli 2017 is de Wet VTH (Vergunningverlening, Toezicht en 
Handhaving) van kracht. In deze wet is aangegeven dat gemeenten 
onder andere taken, die gerelateerd zijn aan de Wbb en het Bbk, over 
moeten dragen aan een regionale uitvoeringsdienst. Daarom heeft 
de gemeente Leeuwarden per 1 januari 2020 de uitvoering van de 
wettelijke bodemtaken (Wbb en Bbk) overgedragen aan de FUMO. 
De FUMO voert de taken in opdracht van de gemeente Leeuwarden uit 
conform de doelen die in dit HUP worden gesteld. 

Het toezicht binnen het domein Bodem bestaat uit zowel 
administratief toezicht als controles in het veld. 

De voorziene invoering van de Omgevingswet per 1 juli 2023 zal 
effecten hebben op de uitvoering van de werkzaamheden. Echter de 
omvang en aantallen van bodemsanering en grondverzet zullen naar 
verwachting niet significant wijzigen. Derhalve resulteert dit HUP in een 
werklast waarbij het aantal saneringen opzichte van vorige jaren redelijk 
constant is en het aantal meldingen met betrekking tot het toepassen 
van grond opnieuw stijgt. 

Sanering ernstige gevallen van bodemverontreiniging 
(ontstaan voor 1987)
Op grond van gegevens van voorgaande jaren is de verwachting dat er 
in 2023 in de gemeente Leeuwarden door diverse markpartijen rond 
de 30 bodemsaneringen per jaar worden uitgevoerd. Ongeveer twee 
derde van deze saneringen is minder prioritair en wordt uitgevoerd 
onder het Besluit Uniforme Saneringen en heeft grotendeels betrekking 
op kabel- en leidingwerkzaamheden. Door vooroverleg en controle 
tijdens de saneringen ligt het naleefgedrag voor dit onderwerp al enige 
jaren boven de 90%. Voor 2023 wil de gemeente dit percentage 
boven de 90% houden door 20 tot 25 saneringslocaties ten minste 
één keer te bezoeken.
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Toepassen grond en baggerspecie 
op of in de bodem
Het aantal gemelde toepassingen van grond en/
of baggerspecie in de gemeente Leeuwarden ligt in 
2023 naar verwachting rond de 350 toepassingen. 
Het naleefgedrag van de daarvoor geldende regelgeving 
ligt rond de 80%. Het streven is om dit percentage 
in 2023 te handhaven dan wel te verbeteren. Alle 
meldingen worden beoordeeld en 20% van de 
meldingen wordt feitelijk gecontroleerd.

De controles worden uitgevoerd volgens een risicomatrix, 
waarbij van meldingen met een hoog risico een hoger 
percentage wordt gecontroleerd dan van meldingen 
met een matig of laag risico. Naar verwachting worden 
op deze manier circa 70 toepassingen daadwerkelijk 
gecontroleerd. Daarnaast wordt surveillance uitgevoerd 
om niet gemelde toepassingen op te sporen en 
wordt voorlichting gegeven omtrent Wbb en Bbk 
aan betrokken partijen.

Opslag van grond, bagger en bouwstoffen
Het aantal keren dat sprake is van depotvorming ligt naar 
verwachting rond de 50 keer per jaar. Het naleefgedrag 
ligt rond de 80%. We streven ernaar om dit percentage 
in 2023 te handhaven dan wel te verbeteren door 
onder andere het controleren van alle meldingen voor 
depotvorming. Ook hier geldt dat surveillance wordt 
uitgevoerd om niet gemelde depots op te sporen en er 
wordt voorlichting gegeven omtrent Wbb en Bbk aan 
betrokken partijen. 

Klachten/meldingen
Naar aanleiding van klachten en meldingen wordt actief 
toezicht uitgevoerd. Naar verwachting gaat het in 2023 
om circa 10 tot 15 meldingen.

Samenwerking
Vanwege grondtransporten en toepassingen van 
grond en/of bagger binnen of buiten de gemeente 
Leeuwarden is er regelmatig contact met onder meer 
de andere Friese gemeenten, de Provincie, Wetterskip 
Fryslân en, in mindere mate, met de politie. Nu 
de FUMO het toezicht binnen het domein Bodem 
uitvoert, wordt dat niet anders. Op deze manier wordt 
gezamenlijk beter grip verkregen op grondstromen 
over de gemeentegrens heen. Er is geen sprake van 
structurele ketenhandhaving, maar van een oog- en 
oorfunctie voor elkaar.

Zorgplicht saneringen (ontstaan vanaf 1987)
Per jaar worden ongeveer 2 tot 4 zorgplichtsaneringen 
uitgevoerd. Bodemverontreinigingen die zijn ontstaan op 
of na 1 januari 1987 vallen onder het zorgplichtartikel 
van de Wet Bodembescherming en moeten, indien 
mogelijk, geheel worden opgeruimd. Het naleefgedrag 
is vergelijkbaar met dat van de saneringen van gevallen 
die voor 1987 zijn ontstaan en ligt boven de 90%. Voor 
2023 willen we dit percentage boven de 90% houden. 

Grote infrastructurele werken
Naast de geprioriteerde onderwerpen zal er in 2023 
aandacht uitgaan naar het grondverzet in de nieuw te 
realiseren wijk Middelsee. 

Ook zal in 2023 aandacht geschonken worden aan 
de aanleg van het warmtenet. Uitgaande van positieve 
uitkomst bij de geothermie boringen zal dit warmtenet in 
2023 en de daarop volgende jaren worden aangelegd. 
Deze aanleg zal gepaard gaan met grootschalige 
graafwerkzaamheden en bijbehorende meldingen 
en registraties. 



Fysieke openbare 
ruimte, bijzondere 
wetten en veiligheid 6
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6. Fysieke 
openbare ruimte, 
bijzondere wetten 
en veiligheid 
In dit hoofdstuk staat de beschrijving van de 
handhavingsdomeinen Fysieke openbare ruimte, 
Bijzondere wetten en Veiligheid. Genoemde toezicht en 
handhavingstaken worden uitgevoerd door Handhaving, 
onderdeel van het Veiligheidsdomein. Van belang om 
te vermelden is dat de handhavingscapaciteit (fors) 
onder druk staat. De verdeling van schaarste maakt dat 
er scherpe keuzes gemaakt moeten worden ten aanzien 
van de uitvoering van werkzaamheden. Meerder factoren 
zijn hieraan debet, waaronder de toenemende vraag op 
bestaande taakvelden enerzijds, en de verruiming van 
het takenpakket anderzijds. Ook zijn er andere zaken 
welke bepalend zijn, waaronder eerder doorgevoerde 
bezuinigingen, incidenten en demonstraties. Daar er 
slechts beperkte ruimte is om op alle ontwikkelingen in 
te spelen, kan dit consequenties hebben voor bepaalde 
onderwerpen.  

6.1. Fysieke openbare ruimte 

Handhaving houdt toezicht en handhaaft in de fysieke openbare ruimte en heeft hierbij tien vaste taakvelden. 
Daarnaast wordt ook inzet gepleegd voor de domeinen Bijzondere wetten en Veiligheid (zie paragrafen 6.2. en 6.3). 

Nr. Handhavingsonderwerpen Risicoscore8

1 Verkeer 22,0

2 Afval 20,0

3 Gebruik openbare ruimte 10,0

4 Honden 6,0

5 Evenementen 8,0

6 Ligplaatsen 6,0

7 Reclame 4,0

8 Graffiti en zwerfafval 3,0

9 Groen en bomen 1,0

10 Markt en standplaatsen 1,0

8 Risico = kans op niet-naleving x negatief effect. De schaal loopt 
van 0 (geen risico) tot 25 (hoog risico). Zie paragraaf 4.3 voor 
verdere toelichting. 
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Verkeer
Binnen het onderwerp Verkeer komen verschillende 
onderwerpen aan bod, waaronder parkeercontrole, 
doorstroming van het verkeer en fietsverwijdering.

Parkeercontrole
De gemeente Leeuwarden kent diverse parkeerregimes: 
betaald parkeren, vergunninghouderzones en blauwe 
zones. In het kader van parkeerregulering en de 
verbetering van de naleving van de wet- en regel-
geving, wordt gesurveilleerd op het hebben van 
een geldig parkeerrecht. De stad Leeuwarden kent 
een groot parkeerbestand en het is gewenst dat er 
efficiënt en doelmatig gebruik wordt gemaakt van 
de parkeerplaatsen. Met in achtneming van het 
vorenstaande en de omstandigheid dat er sprake is 
van (zeer) beperkte controlecapaciteit, zowel relatief 
(controlegebieden groter en controletijden ruimer) als 
absoluut (bezuiniging op handhavingsformatie), wordt 
daarom prioriteit gegeven aan toezicht en handhaving 
in de stad. In de binnenstad wordt vrijwel dagelijks 
gecontroleerd op de aanwezigheid van een geldig 
parkeerrecht, in de blauwe-zone wijken (slechts) 
periodiek. Excessen buiten het voornoemd gebied 
worden op basis van meldingen meegenomen. Ook 
in Grou vindt toezicht en handhaving plaats (blauwe 
zone en vergunninghouders), waarbij de frequentie 
van toezicht in de zomermaanden wordt verhoogd. 
Naast uitschrijven van bekeuringen (onder andere voor 
fout parkeren, parkeren zonder vergunning, negeren 
inrijverbod) vindt handhaving ook plaats door middel van 
het opleggen van naheffingsaanslagen voor het parkeren 
zonder parkeerrecht.

we project brengt kosten met zich mee (de aanschaf 
van de camera’s, de inzet van fysieke capaciteit, de 
herinrichting van het gebied en de vergroening). Er is 
voor gekozen om alle ontwikkelingen in het gebied, 
waaronder de invoering van camerahandhaving, maar 
ook de herinrichting en de vergroening, tegelijker-tijd 
op te pakken en door te voeren. Dat brengt zich mee 
dat alle kosten ineens dienen te worden ge-maakt. 
De kostentechnische aspecten hebben tot gevolg 
dat het invoeren van camerahandhaving begin 2023 
niet mogelijk is. Het streven is om camerahandhaving 
omstreeks eind 2023 of begin 2024 in te voe-ren, 
al is op dit moment nog niet duidelijk of dit kan 
worden gerealiseerd.

Dat door camerahandhaving minder handhavers fysiek 
in het autoluwe gebied aanwezig dienen te zijn, heeft 
niet automatisch tot gevolg dat er ook minder inzet op 
de autoluwe binnenstad dient te worden ge-pleegd. 
Camerahandhaving brengt namelijk met zich mee dat 
bebording maandelijks moet worden ge-schouwd en de 
camera’s moeten door handhavers worden uitgekeken. 
Bovendien ligt het in de lijn der verwachting dat de 
invoering van camerahandhaving veel administratieve 
werkzaamheden (onder andere de vele verwachte 
bezwaren) tot gevolg heeft, met name in de beginfase.

Ook is in 2022 onderzocht of de autoluwe binnenstad 
kan worden uitgebreid. Vooralsnog is besloten om 
eerst de doelstellingen rondom de huidige autoluwe 
binnenstad te behalen, voordat het gebied wordt uit-
gebreid. Uitbreiding van de autoluwe binnenstad in 
2023 ligt dus niet in de lijn der verwachting. Dat neemt 
niet weg dat in 2023 op verkennende wijze verdere 
uitbreidingsmogelijkheden zullen worden on-derzocht. 
 

Eerder had de gemeente Leeuwarden zich ten doel 
gesteld om per halverwege 2021 een scanwagen 
te laten rondrijden in de stad ten behoeve van 
parkeerhandhaving. Middels een scanvoertuig kan 
afhankelijk van het geldende parkeerregime, het 
parkeerbestand efficiënter worden gecontroleerd en de 
bereidheid tot een geldig parkeerrecht worden verhoogd 
(waaronder betalingsbereidheid). Het streven om de 
scanwagen in te zetten in het tweede kwartaal van 
2022 is wegens een aantal randvoorwaarden van de 
invoering niet gehaald. De nieuwe doelstelling is om de 
scanwagen medio 2023 te gaan gebruiken. 

Autoluwe binnenstad
Per halverwege september 2021 is een deel van 
de binnenstad van Leeuwarden autoluw. Door 
verkeersbewegingen terug te brengen wordt beoogd 
de verblijfsfunctie van de binnenstad te vergroten. 
Wonen, werken en recreëren staat hierin centraal. 
Ontheffinghouders (denk aan bewoners) kunnen 
permanent het gebied betreden, overig verkeer enkel 
gedurende de venstertijden. 
 
Het autoluwe karakter wordt (vooralsnog) 
fysiek gehandhaafd. 

Er is gebleken dat de huidige handhavingscapaciteit 
onvoldoende is om correcte naleving af te dwingen. In 
2022 is uit een evaluatie van de autoluwe binnenstad 
naar voren gekomen dat enkel de inzet van ANPR-
camera’s voor waterdichte handhaving kan zorgen. 
Hoewel de huidige werkwijze tot minder voertuigbe-
wegingen heeft geleid, zijn de gestelde doelen nog 
niet behaald. Nog regelmatig worden er overtredingen 
geconstateerd en komen er overlastmeldingen binnen. 
Daarom wordt ingezet op camerahandhaving. In 
eerste instantie werd getracht om deze vorm van 
handhaving begin 2023 in te voeren. Echter, het autolu-
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Doorstroming verkeer
Bescherming van de zwakste verkeersdeelnemers 
(voetgangers en fietsers) en een veilige doorstroming 
van het algemene verkeer zijn belangrijke 
aandachtspunten. Periodiek vind er toezicht plaats of het 
wegverkeer wordt gehinderd en/of er gevaarlijke situaties 
ontstaan. Hierbij valt te denken aan bouwsteigers, 
hoogwerkers of kraanwagens die zonder vergunning 
of in afwijking van een vergunning of algemene regels 
de openbare ruimte gebruiken. Het accent van toezicht 
en handhaving ligt op de binnenstad en de hoofd- en 
invalswegen. 

Fietsverwijdering
Verkeerd gestalde fietsen, weesfietsen en fietswrakken 
zijn bepalend voor het uiterlijk aanzien van de gemeente 
en veroorzaken overlast. Daarom worden deze fietsen 
in de daartoe aangewezen gebieden door Handhaving 
verwijderd. De prioriteit bij fietsverwijdering ligt in het 
stationsgebied. Het verwijderen van fietswrakken, 
weesfietsen en verkeerd gestalde fietsen daar heeft 
hoge prioriteit vanwege de grote hoeveelheid mensen 
die daar komen. 

De binnenstad van Leeuwarden is aangewezen als 
gebied waar weesfietsen verwijderd kunnen worden. 
Meerdere keren per jaar vindt dan ook een schouwronde 
plaats. Fietswrakken worden in de gehele gemeente 
verwijderd. De gemeente Leeuwarden maakt gebruik 
van de diensten van het AFAC om fietsen te verwijderen. 
In verband met capaciteitsproblemen bij het AFAC 
(opslagcapaciteit en personeel) is de beoogde 
uitbreiding van het verboden stallingsgebied in 2021 
en 2022 niet uitgebreid en kan gemiddeld genomen 
slechts eenmaal per week fietsverwijdering plaatsvinden. 
In het jaar 2023 wordt opnieuw gekeken naar de 
mogelijkheden om de benodigde capaciteit te vergroten. 
Tevens wordt bezien in hoeverre de diensten waarin 
de AFAC voorziet kunnen worden overdragen naar de 
gemeente Leeuwarden. 

Speerpunten 2023

Net als in andere jaren zijn er ook voor het jaar 
2023 speerpunten op verkeersgebied. Het eerder 
aangehaalde project ‘Autoluwe binnenstad’ is in 2023 
wederom een speerpunt. Het gebied wordt relatief 
frequent gecontroleerd op de aanwezigheid van 
voertuigen zonder geldig inrijd- of verblijfsrecht. Er wordt 
fors ingezet op handhaving in de autoluwe binnenstad. 
 
Deze prioriteit brengt met zich mee dat op andere 
locaties minder kan worden gecontroleerd op 
overtredingen, bijvoorbeeld op fout parkeren (in 
de blauwe zone) in wijken rondom de binnenstad en 
in de buitengebieden. 

Net als in andere jaren, is in 2023, het (fout-)
parkeren op de pleinen en pijpen een 
aandachtsgebied. Parkeren is hier niet toegestaan, 
tenzij hier anderszins in is voorzien. Dit komt ten 
goede aan de binnenstadsbeleving. Verder wordt ook 
gekeken naar het gebruik van andere parkeerplekken 
in de binnenstad. Deze plekken zijn schaars en het 
is noodzakelijk dat er op rechtmatig gebruik van 
parkeerplaatsen wordt toegezien. 

Tot slot zijn er diverse voetgangersgebieden in 
de binnenstad van Leeuwarden. Fietsen in het 
voetgangersgebied wordt als vervelend ervaren en 
kan ook gevaarlijk zijn. In dit kader vindt er toezicht 
en handhaving plaats om fietsers te weren van de 
voetgangersgebieden. Het winkelgenot, recreatiegenot 
en de veiligheid worden hiermee verhoogd.

Verkeerd gestalde 
fietsen, weesfietsen 
en fietswrakken zijn 
bepalend voor het 
uiterlijk aanzien 
van de gemeente en 
veroorzaken overlast.

Fietsverwijdering - inzet per gebied:

Fietswrak Weesfiets Verkeerd gestald

Stationsgebied X X X

Binnenstad X X

Gehele gemeente X
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Afval
Binnen het taakveld afval wordt bijzet van huishoudelijk 
afval naast containers en grofvuildumpingen in 
de openbare ruimte tegen gegaan. Cruciaal bij de 
aanpak hiervan is de goede samenwerking met 
afvalinzamelaar Omrin, maar ook met wijkpanels en 
de bewonersbedrijven. Steevast staat het voorkomen, 
de aanpak en verwijdering van verkeerd geplaatst 
afval centraal. Het doel hiervan is het op orde brengen 
van bijzet- en dumplocaties voor een meer zichtbare, 
schonere en meer verzorgde omgeving. In het kader van 
toezicht en handhaving trekken handhavers zo nodig 
op met medewerkers van Omrin. Dan worden diverse 
dumplocaties bezocht en wordt het afval onderzocht.

Uit meetsoftware van Omrin is in 2022 gebleken dat het 
aantal afvaldumpingen en bijzet is toegenomen. Daarom 
wordt in 2023 extra ingezet op toezicht en handhaving. 
In 2022 heeft bestuursrechtelijke handhaving zijn intrede 
binnen dit taakveld gedaan. Voorheen werd dat alleen 
op basis van het strafrecht gedaan. In 2023 wordt deze 
werkwijze verder uitgebreid met als insteek de toename 
een halt toe te roepen en zo mogelijk te zorgen voor 
een afname van dumpingen en bijzet. Daarbij wordt 
uiteraard nog steeds intensief samen opgetrokken met 
ketenpartners zoals Omrin.

Net als eerdere jaren wordt er gekeken naar de locaties 
waarop de meeste overlast aanwezig is, de zogeheten 
hotspots. Op en nabij deze hotspots wordt extra 
toezicht gehouden. Wanneer overtredingen (bijzetten 
van huishoudelijke afvalzakken en het dumpen van 
grofvuil en/of frequent vervuilen van afval) worden 
geconstateerd, wordt handhavend opgetreden. Naast 
de hotspots die op basis van monitoring naar voren 
komen, worden ook locaties gecontroleerd op basis 
van meldingen en eigen constateringen. Deze locaties 
worden vervolgens meegenomen in de reguliere 
surveillancerondes en met het afdoen van (afval 
gerelateerde) meldingen. 

Honden 
Loslopende honden en uitwerpselen in de openbare 
ruimte zijn voor veel mensen een ergernis. Daarom is 
op grond van de APV het laten loslopen van honden 
verboden, behalve in de aangewezen losloopgebieden.

Daarnaast is het opruimen van uitwerpselen verplicht en 
mogen honden bijvoorbeeld niet in speeltuinen komen 
of vanaf 1 maart tot 1 november op stranden en in 
natuurgebieden. 
 
Handhavers van Handhaving richten zich op de 
verbetering van het naleefgedrag, met als doel 
en resultaat de wijken, groengebieden en parken 
schoner en veiliger te maken. Binnen dit taakveld ligt 
prioriteit bij het op laten ruimen van uitwerpselen, de 
aanlijnplicht en het tegengaan dat honden worden 
uitgelaten in speeltuinen en andere locaties, bedoeld 
voor kinderen om te spelen. Surveillance vindt niet 
alleen in uniform plaats, maar ook in burger. Dit om de 
pakkans te vergroten. Dit laatste wordt ook gedaan door 
op bepaalde locaties enige tijd te posten. Genoemde 
speerpunten zijn deels seizoensgebonden. Zo krijgen in 
de zomermaanden de parken, bossen en het Groene 
Ster gebied meer aandacht.

Naast loslopende honden en de opruimplicht wordt 
er ook ingezet op de naleving van een opgelegde 
muilkorf- en aanlijnverplichting. Deze verplichting kan 
worden opgelegd door de burgemeester, bijvoorbeeld 
naar aanleiding van een bijtincident. De behandeling van 
casussen aangaande bijtincidenten worden uitgevoerd 
door een hondengedragsdeskundige. Dit te samen 
met de politie, conform het in 2020 vastgestelde 
handhavingsarrangement. 

Gebruik openbare ruimte
Toezicht en handhaving heeft tot doel (potentieel) 
gevaarlijke en ontsierende situaties in de openbare 
ruimte te voorkomen en/of te beëindigen om zo de 
openbare ruimte schoon, heel en veilig te houden. 
De binnenstad van Leeuwarden, het stationsgebied, 
de Schrans en Verlengde Schrans en het Vliet hebben 
prioriteit wat toezicht en handhaving betreft. 

Speerpunten zijn geplaatste voorwerpen op of aan de 
weg welke ontsierend werken, niet deugdelijk zijn afgezet 
of anderszins gevaar kunnen veroorzaken (bijvoorbeeld 
reclame-sandwichborden). Op basis van meldingen 
wordt er daarnaast toezicht gehouden op bijvoorbeeld 
aanhangwagens en kampeermiddelen die langer 
dan drie aaneengesloten dagen op de weg staan. De 
parkeerdruk in Leeuwarden is in bepaalde wijken hoog 
en het onnodig langdurig geplaatst hebben van dit soort 
voertuigen draagt hier aan bij. Ook doet het afbreuk 
aan het uiterlijk aanzien van de gemeente Leeuwarden. 
Ditzelfde geldt voor autowrakken en defecte voertuigen 
met anders dan een eenvoudig te verhelpen gebrek. 
Er wordt aan de hand van de parkeerdruk en de 
onwenselijkheid van het voertuig op locatie bezien of 
inzet wordt gepleegd. Tot slot wordt steekproefsgewijs 
gecontroleerd in hoeverre afgegeven vergunningen 
voor het gebruik van de openbare ruimte juist worden 
nageleefd, met het oog op het voorkomen van schade. 
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Ligplaatsen
De gemeente Leeuwarden is een waterrijke gemeente. 
Het water wordt gebruikt om op te wonen en te 
recreëren. Voor wat betreft vaartuigen op het water 
is naast de APV ook het Ligplaatsenbeleid en het 
Aanwijzingsbesluit ligplaatsen kaden en wallen van 
kracht. Toezicht en handhaving richt zich onder andere 
op het illegaal aanleggen van vaartuigen. Steeds vaker 
zien we dat vaartuigen worden aangelegd op locaties 
die daartoe niet zijn bedoeld, zowel in de binnenstad 
als in de wijken. Prioriteit wordt daarbij gegeven aan de 
binnenstad, de heringerichte kades alsmede locaties 
waar beroepsvaart aflegt. Daarnaast wordt projectmatig 
aandacht besteed aan aanleglocaties waar geen door 
de gemeente gerealiseerde aanlegvoorzieningen 
zijn gerealiseerd. In het jaar 2023 zullen, net als in 
voorgaande jaren, enkele inventarisaties worden 
uitgevoerd ten aanzien van de welstand van schepen. 
Wanneer er sprake is van een welstandsexces kan 
er besloten worden om handhavend op te treden. 
Dit ter bescherming van het uiterlijke aanzien van de 
gemeente Leeuwarden.

Als stedelijke waterrijke gemeente zien we het 
aantal zwervers en personen met verward gedrag op 
pleziervaartuigen, die aanleggen op locaties welke niet 
daartoe zijn aangewezen, toenemen. Om eventuele 
overlast en de oneigenlijke inname van kaden en wallen 
tegen te gaan, zal net als in voorgaande jaren ook in 
2023 hier actief op worden ingezet. Deze inzet beperkt 
zich overigens niet alleen tot handhaving, maar ook tot 
hulpverlening. Om de situatie van de betrokkene(n) 
te verbeteren schakelt Handhaving ook Zienn in. Tot 
slot wordt jaarlijks gecontroleerd op naleving van de ‘1 
novemberregeling’. Pleziervaartuigen in het aangewezen 
gebied in Leeuwarden mogen na die datum en tot 1 
april het volgende jaar niet in die gebieden liggen.

verwijderd. Middels de graffiti-app kunnen betrokkenen 
(beleid, handhaving, schoonmaak) elkaar informeren 
over de aanwezigheid van graffiti. Maandelijks maakt een 
handhaver een graffiti-ronde en legt dan de bevindingen 
vast via de app. De informatie komt via de app terecht 
bij de schoonmakers, die op hun beurt de graffiti 
verwijderen. In Leeuwarden is veel graffiti aanwezig. 
Er is daarom voor gekozen om prioriteit te geven aan 
aanstootgevende uitingen (bijvoorbeeld hakenkruizen 
of racistische leuzen) in de binnenstad.

Om de wijken en buurten van Leeuwarden schoon 
te houden en aandacht te vragen voor het tegengaan 
van zwerfafval, wordt ieder jaar in een wijk de 
Grote Schoonmaakactie georganiseerd. Handhavers 
van Handhaving dragen bij aan schouw- en 
schoonmaakactie, door bijvoorbeeld burgers en bedrijven 
te informeren hoe om te gaan met hun (huishoudelijk) 
afval en hoe zwerfafval te voorkomen. Daarnaast maakt 
informatievoorziening (zoals bij middelbare scholen) 
onderdeel uit van dit taakveld. Daarbij wordt aangesloten 
bij de educatiemomenten door de gemeente en Omrin.

In 2023 wordt, net als in voorgaande jaren, bij het 
onderdeel evenementen aandacht besteed aan 
het tegengaan van zwerfafval. Dit in overleg met 
organisatoren en andere gemeentelijke afdelingen. 
Specifiek zal in het jaar 2023 opnieuw worden ingezet 
op zwerfafval in parken zoals de Prinsentuin, omdat is 
opgevallen bezoekers dat in de zomermaanden in grote 
hoeveelheden achterlaten 

In 2023 wordt een beleidskader water opgesteld. 
Naar verwachting geeft dit heroverwegingen wat 
betreft het (recreatief) gebruik van het water. Daarmee 
verandert mogelijk ook de handhavingsbehoefte. 
Mocht dit leiden tot een andere gemeentelijke rol wat 
betreft watertoezicht, dan zal dit een plek krijgen in de 
kadernota handhaving en doorwerken in de daarop 
volgende handhavingsuitvoeringsprogramma’s. 

Reclame
Reclame kan bijdragen aan de vindbaarheid van 
ondernemers en de verkoop van goederen. Het 
kan echter ook ontsierend zijn of zelfs gevaarlijke 
situaties opleveren. De Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, de APV en het reclamebeleid zijn 
de grondslag voor toezicht en handhaving. Veel 
voorkomende overtredingen zijn gevelreclame zonder 
of in afwijking van een (omgevings-)vergunning, 
uitstallingen en losse reclameborden bij winkelbedrijven. 
Daarnaast wordt opgetreden tegen bijvoorbeeld 
‘wildplak’, sandwichborden en reclamevoertuigen in de 
openbare ruimte.

De binnenstad van Leeuwarden heeft voor toezicht 
en handhaving de hoogste prioriteit. Daarna volgen 
(doorgaande wegen binnen) de bebouwde kommen 
van Leeuwarden, Grou en Stiens. In de overige gebieden 
vindt toezicht plaats naar aanleiding van meldingen. 

Graffiti en zwerfafval (Verpakkingsconvenant)
Om het uiterlijk aanzien van de gemeente te verbeteren 
zijn vanuit het Verpakkingsconvenant middelen 
beschikbaar gesteld voor het tegengaan van onder 
meer graffiti en zwerfafval. Tweemaal per jaar vindt 
een graffiti-schouw plaats. Naar aanleiding van de 
bevindingen uit die schouw wordt bijvoorbeeld graffiti 
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Groen en bomen
Toezicht en handhaving richten zich met betrekking 
tot groen en bomen hoofdzakelijk op overhangend 
groen, illegale kap en het niet naleven van de 
vergunningvoorschriften. Overhangend (particulier) 
groen kan zorgen voor onveilige (verkeers-)situaties 
en/of belemmering van het onderhoud van de weg. 
Toezicht en handhaving richt zich op het tegengaan 
van overlast en gevaarlijke situaties door overhangend 
groen, door het gesprek aan te gaan met de betreffende 
perceeleigenaar of door handhavend op te treden. 

Om kaalslag en illegale kap tegen te gaan is een 
kapvergunning nodig voor de kap van houtopstanden 
als dit monumentale/waardevolle bomen of 10 of 
meer bomen betreft. Toezicht en handhaving legt 
zich toe op naleving van verleende vergunningen, 
controle op uitvoering van de herplantplicht (welke 
veelal met het verlenen van een kapvergunning wordt 
opgelegd) en optreden bij illegale activiteiten en niet-
naleving van vergunningvoorschriften. Controle van 
verleende kapvergunningen en herplantplicht vindt 
steekproefsgewijs plaats. Naast de bestuursrechtelijke 
handhaving kunnen het opleggen van een herplantplicht 
of het betalen van een schadevergoeding instrumenten 
zijn die worden ingezet. 

Markt en standplaatsen
Het toezicht op naleving van de diverse week- en 
jaarmarkten, voor zover het de gemeente Leeuwarden 
betreft, is neergelegd bij de marktmeester van de 
Stichting Marktbeheer. Handhaving draagt zorg dat, 
op aangeven van de marktmeester, ondersteuning 
wordt geboden indien noodzakelijk. Ook wordt door 
Handhaving handhavend opgetreden wanneer de APV 
en/of de Beleidsregel verkoopstandplaatsen niet worden 
nageleefd. 

6.2. Bijzondere wetten  

Bij de bijzondere wetten wordt gehandhaafd volgens het op 31 maart 2015 vastgestelde handhavingsarrangement. 
Het arrangement bevat beleidsregels over hoe opgetreden wordt tegen overtredingen en is het resultaat van afspraken 
tussen gemeente, politie en het Openbaar Ministerie. In geval van overtreding door minderjarigen worden ook de ouders/
voogden geïnformeerd dat hun kind alcohol of softdrugs heeft gekocht. Burgers die overlast of overtredingen melden 
worden geïnformeerd over de wijze waarop de melding is afgehandeld. De informatie die toezicht en handhaving 
oplevert, wordt ook betrokken  bij de beoordeling van nieuwe aanvragen om een vergunning of ontheffing. Het resultaat 
van de risico-analyse is weergegeven in onderstaande tabel. Daarbij zijn de handhavingsonderwerpen geordend op 
aflopend risico:

Nr. Handhavingsonderwerpen Risicoscore9

1 Prostitutie-, escortbedrijven en illegale prostitutie 25,0

2 Discotheken, uitgaancentra 17,6

3 Cafés 16,0

4 Coffeeshops 14,4

5 Theehuis, cafetaria 13,6

6 Niet-vergunningplichtige bedrijven (afhaalrestaurants, videotheken) 5,6

7 Wijk- en dorpshuizen 4,8

8 Sportkantines 4,8

9 Slijterijen 4,0

10 Supermarkten 3,2

11
Horeca overige - met alcohol  
(restaurant, hotel, kerk, kookstudio, studentensociëteit) 2,0

9 Risico = kans op niet-naleving x negatief effect. De schaal loopt van 0 (geen risico) tot 25 (hoog risico).  
Zie paragraaf 4.3 voor verdere toelichting. 
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Onderstaand wordt omschreven waarop in 2023 de 
inzet zal worden gepleegd. In de uitvoering wordt 
intensief samengewerkt tussen de handhavers van 
Handhaving, toezichthouders van het team Toezicht 
en Advies, Bouwen en Milieu en politie. 

Die samenwerking vindt bijvoorbeeld plaats bij 
controles van prostitutiebedrijven en coffeeshops. 
Horecabedrijven en evenementen worden in het 
kader van toezicht op naleving van de Alcoholwet 
door Handhaving gecontroleerd. 

Prostitutie-, escortbedrijven en illegale prostitutie
Leeuwarden heeft zes vergunde seksinrichtingen. Vier 
hiervan zijn gevestigd op de Weaze. Hier wordt inpandige 
raamprostitutie aangeboden (96 werkkamers). Eén 
vergunning is verstrekt voor een massagesalon en één 
voor een videotheek. 

Als gemeente willen wij een bijdrage leveren aan 
het bestrijden en voorkomen van mensenhandel, 
aan het verbeteren van de veiligheid, gezondheid 
en werkomstandigheden van prostituees werkend 
bij prostitutiebedrijven. Dit proberen wij te bereiken 
door het signaleren van misstanden en doorgeven 
aan of delen van informatie met ketenpartners, de 
jaarlijkse hygiënische toets en toezicht en handhaving. 
De prostitutiebedrijven voldoen aan alle voorwaarden 
gesteld in de vergunning en in de APV Leeuwarden. 
Er zijn alleen prostituees in de inrichtingen werkzaam 
die de minimale leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, 
ingeschreven staan in het bevolkingsregister en het 
handelsregister van de Kamer van Koophandel. Het 
is verplicht om te allen tijde een beheerder in het 
prostitutiebedrijf aanwezig te hebben wanneer deze 
geopend is voor publiek. Het is niet mogelijk om als 
prostituee en bezoeker in een prostitutiebedrijf te 

de AHOJGI-criteria, de handhavers op de voorwaarden 
gegeven in de vergunning en de gedoogverklaring. 
De Belastingdienst controleert de boekhouding.

Theehuis en cafetaria
Leeuwarden kent 62 theehuizen en cafetaria’s. De 
doelstelling is het bevorderen van de naleving van regels 
van de Alcoholwet en de APV Leeuwarden. Specifiek 
wordt gekeken of de bedrijven beschikken over een 
geldige Alcoholvergunning of Exploitatievergunning. 
Daarnaast dient tijdens de openingsuren altijd een 
leidinggevende aanwezig te zijn en mag er geen alcohol 
worden geschonken aan minderjarigen. In 2023 zal bij 
7 bedrijven een preventieve controle plaatsvinden en bij 
15 bedrijven wordt een leeftijdscontrole uitgevoerd. 

Supermarkten en niet 
vergunningsplichtige bedrijven
Leeuwarden heeft ongeveer 40 supermarkten met 
landelijke naamsbekendheid, maar ook supermarkten 
met minder naamsbekendheid. Ook vallen er veel 
bedrijven onder detailhandel. Dit zijn bedrijven waar 
men eten kan afhalen of laten bezorgen, of waar men 
diensten verleent (internetwinkel, videotheek etc.). 
Deze bedrijven hebben geen vergunning nodig van 
de gemeente. 

De doelstelling is het bevorderen van de naleving van 
regels van de Alcoholwet en de APV Leeuwarden, zodat 
er geen alcohol wordt geschonken of verstrekt aan 
minderjarigen. In 2023 worden er 40 leeftijdscontroles 
uitgevoerd. Bij de zogenaamde ‘hot spots’ wordt 
het bestrijden van jeugdoverlast gecombineerd met 
leeftijdscontroles naar de verstrekking van alcohol. 

verblijven tussen 03:00 uur en 10:00 uur. De gemeente 
handhaaft samen met de politie op bedrijfsmatige 
prostitutie aangeboden vanuit woningen, welke in strijd 
zijn met het vergunningenbeleid. 

Discotheken, uitgaanscentra en cafés
Leeuwarden heeft ongeveer 85 discotheken, 
uitgaanscentra en cafés. De horecabedrijven, waarbij de 
laatste drie jaar geen overtredingen zijn geconstateerd, 
worden niet meegenomen in de geplande jaarlijkse 
preventieve controle. De doelstelling is het bevorderen 
van de naleving van regels van de Alcoholwet en 
de APV Leeuwarden. Specifiek wordt gekeken of 
alle horecabedrijven beschikken over een geldige 
Alcoholvergunning of Exploitatievergunning. Daarnaast 
dient tijdens de openingsuren altijd een leidinggevende 
aanwezig te zijn en mag er geen alcohol worden 
geschonken aan minderjarigen. In 2023 zal bij 30 
bedrijven een preventieve controle plaatsvinden en bij 
28 bedrijven wordt een leeftijdscontrole uitgevoerd.

Coffeeshops
In de gemeente Leeuwarden zijn maximaal twaalf 
coffeeshops toegestaan. Deze zijn in het bezit van 
een Exploitatievergunning en een gedoogverklaring. 
De doelstelling is het zo effectief mogelijk reguleren 
en handhaven om de gezondheidsrisico’s minimaal te 
houden en de openbare orde en veiligheid te kunnen 
waarborgen. Coffeeshops moeten voldoen aan de 
AHOJGI-criteria (geen affichering; geen harddrugs; geen 
overlast; geen verkoop aan jeugdigen onder de 18 
jaar, hoeveelheden per transactie kleiner dan 5 gram; 
toegang te verlenen en te verkopen aan anderen dan 
ingezetenen van Nederland) en aan de voorwaarden 
gegeven in de Exploitatievergunning en gedoogverklaring. 
Op jaarbasis wordt iedere coffeeshop driemaal 
gecontroleerd. De politie controleert op het gestelde in 
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Wijk- en dorpshuizen en sportkantines
Binnen de gemeente Leeuwarden zijn ongeveer 127 
jeugdhonken, wijk- en dorpshuizen en sportkantines. 
De doelstelling is het bevorderen van de naleving van 
regels van de Alcoholwet, APV Leeuwarden en de (para)
commerciële verordening. Alle (para)commerciële 
instellingen (zoals stichtingen of verenigingen) moeten 
beschikken over een geldige Alcoholvergunning of 
Exploitatievergunning. 

Tijdens de openingsuren dient er altijd een 
leidinggevende of barvrijwilliger aanwezig te zijn, inclusief 
een lijst met de barvrijwilligers. Er mag geen alcohol 
geschonken of verstrekt worden aan minderjarigen. 
In 2023 worden er 35 preventieve controles en 35 
leeftijdscontroles uitgevoerd. 

Slijterijen
In de gemeente Leeuwarden zijn ongeveer 27 slijterijen. 
De doelstelling is het bevorderen van de naleving 
van regels van de Alcoholwet. Alle slijterijen moeten 
beschikken over een geldige Alcoholvergunning. Tijdens 
de openingsuren moet er altijd een leidinggevende 
aanwezig zijn en er mag geen alcohol worden verstrekt 
aan minderjarigen. In 2023 worden 27 gecombineerde 
leeftijd- en preventieve controles uitgevoerd. 

Horeca overig
Er zijn circa 235 bedrijven die onder de categorie 
horeca overig vallen. Daarbij wordt bedoeld: restaurants, 
hotels, kookstudio’s, koffiezaken, etc. De doelstelling 
is het bevorderen van de naleving van regels van de 
Alcoholwet en de APV Leeuwarden. Alle bedrijven 
moeten beschikken over een geldige Alcoholvergunning 
of Exploitatievergunning en er moet tijdens de 
openingsuren altijd een leidinggevende aanwezig 
zijn. In 2023 worden 50 preventieve controles en 20 
leeftijdscontroles uitgevoerd.

Schrans/Verlengde Schrans (tot aan Borniastraat, gebied 
omgeving Klanderij, Zuiderplein, Zuidergrachtswal, Achter 
de Hoven, Gardeniersweg, Oostergoweg). 

Cameratoezicht
Het instrument cameratoezicht draagt bij aan de 
afname van geweld tijdens het uitgaan, verhogen van 
het veiligheidsgevoel van inwoners en crowdcontrol bij 
evenementen. Er worden 13 camera’s structureel ingezet 
die door de eenheid Handhaving live worden uitgekeken 
tijdens uitgaansuren. Het live uitkijken vindt standaard 
plaats op donderdag-, vrijdag- en zaterdagnacht van 
22.00 uur tot 06.00 uur en in het bijzonder tijdens 
extra drukke uitgaansavonden, zoals de studiestartweek 
en rondom de kerstdagen. Tijdens evenementen is er 
cameratoezicht in ieder geval op Koningsnacht/-dag, 5 
mei en de jaarwisseling. In voorkomende gevallen wordt 
ook bij andere grote (risicovolle) evenementen en/of 
betogingen cameratoezicht ingezet. 

Dit instrument is onlosmakelijk verbonden met de 
effectieve aanpak van veiligheid en vindt in nauwe 
samenwerking met de politie plaats.

6.3. Veiligheid

Het veiligheidsbeleid van de gemeente Leeuwarden 
is vastgelegd in de Veiligheidsagenda 2019 en 2023 
en het Uitvoeringsprogramma veiligheidsagenda 2021-
2023. Veiligheidsbeleid vraagt altijd om maatwerk. 
Het beleidskader maakt de uitvoering mogelijk. 
Toezicht en handhaving wordt daarbij in toenemende 
mate belangrijk om de orde en veiligheid in wijken 
en dorpen te waarborgen. Het veiligheidsdomein wil 
slagvaardige instrumenten die snel, integraal, efficiënt 
en effectief optreden mogelijk maakt. Voortvloeiend 
uit de doelstelling van het veiligheidsbeleid zijn voor 
het HUP de volgende onderdelen op het gebied van 
veiligheid opgenomen. 

Toezichtsmodel binnenstad 
Het Toezichtsmodel is een samenwerkingsverband 
tussen politie, gemeente (handhavers Handhaving), 
beveiligingsbedrijf Trigion en de openbare 
vervoersbedrijven, waarbij gezamenlijk toezicht leidt tot 
betere signalering en handhaving van de openbare orde. 
Het Toezichtsmodel is van toepassing op de binnenstad 
van Leeuwarden (gebied binnen de stadsgrachten), 
het stationsgebied en op de Vlietzone (tot en met de 
rotonde Bleeklaan/Bote van Bolswertstraat) en de 

Het Veiligheidsdomein wil slagvaardige 
instrumenten die snel, integraal, efficiënt 

en effectief optreden mogelijk maakt.
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Veiligheid bij evenementen
Voorafgaand aan evenementen vindt er overleg plaats 
tussen de gemeente, hulpdiensten, vervoerders en 
organisatie. De integrale voorbereiding richt zich onder 
andere op de veiligheid van de bezoekers, omwoners, 
dieren en medewerkers. Risico’s worden inzichtelijk 
gemaakt, de inzet ten aanzien van de veiligheid wordt 
getoetst en beoordeeld, scenario’s worden besproken. 
Crowdmanagement en crowdcontrol zijn in de 
voorbereiding een vast onderdeel.

Tijdens evenementen wordt, afhankelijk van de grootte 
en behorende risico’s van het evenement, een Veiligheid 
Team ingezet bestaande uit vertegenwoordigers van 
gemeente, hulpdiensten, beveiliging en eventueel 
de organisator. Dit team richt zich op de vooraf 
geprepareerde veiligheidsaspecten of anticipeert op 
actuele ontwikkelingen. Uiteraard komen ook andere 
aspecten, zoals eerder omschreven in dit document, in 
dit team aan de orde. Bij evenementen met een lager 
risico wordt het veiligheidsteam afgeschaald naar een 
Klein Comité bestaande uit vertegenwoordigers van 
gemeente, politie en organisatie. Daarnaast zijn er ook 
evenementen waarbij geen gecoördineerde integrale 
aanpak noodzakelijk is; de partijen vinden elkaar 
dan rechtstreeks.

Overlastgevende jeugdgroepen
De aanpak van jeugdoverlast wordt uitgevoerd door 
de gemeentelijke Taskforce Jeugdoverlast. Toezicht 
en handhaving vinden plaats vanuit de ketenaanpak 
en worden uitgevoerd door straatcoaches, politie 
en handhavers in samenwerking met ambulant 
jongerenwerk en VNN. De bevoegde partijen 
controleren actief op de overlastlocaties en treden 
waar nodig preventief of handhavend op. Hiervan 
worden rapportages opgemaakt die gebruikt worden 

Algemeen toezicht
Het algemeen toezicht vindt plaats in de gehele 
gemeente, overdag en in de avond. De inzet voor het 
toezichtsmodel valt hierbuiten. Algemeen toezicht omvat 
meerdere handhavingsonderwerpen. Hierbij kan gedacht 
worden aan gerichte controle op met JVZ besproken 
prioriteiten, demonstraties,  Melddeskmeldingen op 
veiligheidsgebied, controle op samenscholingsverboden, 
individuele verblijfsverboden en andere ge- en verboden. 
Vanaf 2021 wordt deze post ook benut ten behoeve 
van ondermijning. De hoeveelheid beschikbare uren 
daarvoor is op 800 gesteld. Hierbij valt met name te 
denken aan (participeren in integrale) controles. 

Ook komt ten laste van algemeen toezicht de inzet in 
het Weazegebied en controles op het (te vroeg) afsteken 
van vuurwerk rondom de jaarwisseling. Doelstelling 
van het algemeen toezicht is om overlast en het aantal 
meldingen te doen dalen. Deze flexibele inzet maakt 
het mogelijk bij allerhande incidenten snel en adequaat 
te kunnen optreden. Dit veelal in samenwerking met 
politie, wel uiteraard ieder vanuit zijn eigen discipline 
en bevoegdheid. 

Sinds begin 2021 geldt een verbod per 
aanwijzingsbesluit op het gebruiken van lachgas in de 
openbare ruimte, als daardoor hinder kan ontstaan 
of gevaar bestaat voor personen, de openbare orde, 
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het 
milieu. Het college heeft alle bebouwde kommen 
van de gemeente aangewezen als verboden gebied. 
Het toezicht op dit verbod wordt meegenomen in het 
algemeen toezicht, op- en rondom evenementen en 
gedurende het toezicht op de horeca. 

in de groepsgerichte of via een persoonsgerichte 
aanpak. De gegevens kunnen ook gebruikt worden 
bij een ketenaanpak, zoals bij een persoonsgerichte 
aanpak in het Zorg- en Veiligheidshuis Fryslân 
(ZVHF), disciplinegesprekken vanuit de politie en/
of de gemeente, bij een bestuurlijke maatregel 
(gebiedsverbod, samenscholingsverbod) of een 
zorgmelding. Goede dossiervorming is cruciaal. 
Daarnaast vinden gerichte controles plaats naar 
aanleiding van verzoeken van JVZ, MOL (Meldpunt 
Overlast Leeuwarden) of politie. Het MOL is binnen 
de gemeente Leeuwarden het team waar alle klachten 
en meldingen binnenkomen. Via het MOL worden 
meldingen van overlast in wijken doorgegeven aan 
onder meer Handhaving. De aanpak van Handhaving is 
afhankelijk van de aard van het probleem.  

De beperkingen die opgelegd zijn door de 
Coronapandemie hebben uiteraard zijn weerslag gehad 
op het gedrag van de jeugd op straat. Zo is het nog 
steeds terug te zien in de jeugdoverlastcijfers, deze 
zijn flink gestegen in vergelijking met voorgaande jaren 
en zullen naar verwachting in het komende jaar hoog 
blijven. Om die reden wordt er ook eerder en langduriger 
inzet gevraagd voor de aanpak jeugdoverlast. Met 
name op de hotspots zoals parken, voetbalkooien en 
de Prinsentuin. In Leeuwarden-Oost zal bij toekenning 
van de rijksbijdrage voor Preventie met Gezag, een 
grotere impuls worden gegeven aan de aanpak van het 
voorkomen van jonge aanwas in de georganiseerde 
(ondermijnende) criminaliteit. 
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Horeca
Handhaving van het horecabeleid wordt integraal 
gereguleerd in dit HUP. Dagelijks toezicht en handhaving 
op straat zijn hiermee onlosmakelijk verbonden. Toezicht 
en handhaving zijn noodzakelijk om de openbare orde 
en veiligheid te waarborgen binnen de etablissementen 
en de terrassen. Horecatoezicht vindt plaats in de gehele 
gemeente. Controles worden ingezet ten behoeve van 
sluitingstijden, controle horecabedrijven, aanwezigheid 
van alcohol op de openbare weg, terrassen etc. 
We werken hierbij risico gestuurd.

Toezicht handelaren tweedehands goederen
Vanaf 2013 wordt uitvoering gegeven aan het plan 
van aanpak woninginbraken en helingbestrijding. De 
registerplicht voor handelaren in tweedehands goederen 
draagt bij in het oplossen van woninginbraken en de 
aanpak voor ondermijnende criminaliteit. De gemeente 
is belast met de controle van de registerplicht van 
handelaren in tweedehandsgoederen en de bestuurlijke 
handhaving hiervan. 

De bestuurlijke handhaving wordt uitgevoerd conform 
het handhavingsarrangement helingbestrijding. 
De doelstelling van de bestuurlijke maatregel is 
de naleving van de geldende wet- en regelgeving 
door handelaren en om de afzetmarkt te verkleinen 
voor goederen die afkomstig zijn van een misdrijf. 
Dader- en gelegenheidsstructuren ten aanzien van  
high-impact-crime en ondermijnende criminaliteit 
worden bestreden met als uiteindelijke doel om hiermee 
de openbare orde en het woon- en leefklimaat voor de 
inwoners van de gemeente Leeuwarden te beschermen. 

Toezicht wedstrijden Cambuur
Cambuur speelt het seizoen 2023-2024 in de Eredivisie 
en dat trekt veel publiek bij thuiswedstrijden waardoor 
er weer veelal in volle stadions gespeeld wordt. Bij de 
wedstrijden in de Eredivisie zijn er meer risicowedstrijden 
dan in de Keuken Kampioendivisie. En eventuele beker- 
en nacompetitiewedstrijden, die gespeeld worden waarin 
het sportieve belang hoog is, kunnen incidenteel extra 
inzet vergen. Dit betekent dat de druk in en rond het 
stadion bij risicowedstrijden relatief groot is waardoor 
het noodzakelijk is om  extra maatregelen te treffen 
om de veiligheid te waarborgen. Aan de hand van een 
risico-inventarisatie wordt in overleg met JVZ, politie 
en Handhaving de handhavingscapaciteit bepaald. De 
handhavingscapaciteit wordt flexibel georganiseerd 
vanwege de snel veranderende situatie op basis van 
geverifieerde informatie over dreigende openbare orde 
problematiek. De ingezette capaciteit van Handhaving 
richt zich vooral op het algemeen toezicht in de 
openbare ruimte rondom het stadion en het assisteren 
van politie, indien het onvoorzien noodzakelijk is om 
afzettingen te plaatsen c.q. verkeer te regelen. 

Daarnaast is er toezicht in algemene zin op 
overtredingen van de APV Leeuwarden, zoals 
parkeerexcessen. Dit valt onder regulier parkeerbeleid. 
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Bijlage 1

BESCHIKBARE HANDHAVINGSCAPACITEIT 
PER HANDHAVINGSDOMEIN 2023
Per beleidsveld is de handhavingscapaciteit weergegeven. Om duidelijker inzicht te geven in de daadwerkelijk uit te voeren controles, zijn voor de het Fysiek Domein aantallen controles 
opgenomen omdat geen tijd wordt geschreven. Voor Fysieke Openbare Ruimte en Veiligheid zijn beschikbare uren opgenomen omdat hier nog wordt gestuurd op uren. Reden hiervoor 
is de veelzijdigheid van werkzaamheden binnen het betreffende onderwerp en dat deze op voorhand niet per definitie zijn te kwantificeren. Het totaal beschikbare budget is gebaseerd 
op de programmabegroting. De programmabegroting is gekoppeld aan de reguliere jaarlijkse planning- en controlcyclus, zodat de gemeenteraad op de hoogte is van het totale 
handhavingsbudget.

Beleidsveld Handhavingsonderwerp Aantal* Toelichting / opmerking

B
ou

w

Veiligheid evenementen 9

Bestaande bouwwerken 60

Strijdig planologisch gebruik bouwwerken 10 na melding/eigen waarneming

Omgevingsvergunningen activiteit bouwen 450 = aantal gereedmeldingen

Monumenten en beschermd stads- of dorpsgezicht 70 = aantal vergunningen

B
ra

nd
ve

ili
gh

ei
d

Woonfunctie voor kamergewijze verhuur 68

Woonfunctie boven winkels 30

Bijeenkomstfunctie (grote groepen personen) 20

Logiesfunctie 7

Onderwijsfunctie (basisonderwijs) 9

Kinderdagverblijven 11

Woonfunctie voor zorg 10
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Beleidsveld Handhavingsonderwerp Aantal* Toelichting / opmerking

In
ri

ch
ti

ng
-g

eb
on

de
n 

m
ili

eu
Controles milieu inrichtingen

60 door gemeente

42 door FUMO; basistaken

Projectmatige controles - nog niet bekend

Opleveringscontroles meldingsplichtige bedrijven 30-40
afhankelijk van risico-analyse; totaal 
circa 75 meldingen

Inventarisatie van bedrijven en/of bedrijfsmatige activiteiten op industrieterreinen 4
Leeuwarden-West, Hemrik, Grou centrum 
en bedrijventerrein, Stiens bedrijventerrein

Geluidsoverlast 100 vaak na melding

Toezicht evenementen
12 fysiek aanwezig

11 m.b.v. geluid¬meetsysteem

Energie

B
od

em

Sanering ernstige gevallen van bodemverontreiniging 20-25

Toepassen grond en baggerspecie 60-80

Opslag van grond, bagger en bouwstoffen 50

Zorgplicht saneringen 2-4

Grote infrastructurele werken 2

Klachten/meldingen 10-15
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Beleidsveld Handhavingsonderwerp Aantal* Toelichting / opmerking

B
ijz

on
de

re
 w

et
te

n
Prostitutie, escortbedrijven en illegale prostitutie 6 = aantal seksinrichtingen

Discotheken, uitganscentra en cafés
60 preventieve controle

28 leeftijdscontrole

Coffeeshops 36 = 12 coffeeshops x 3 controles

Theehuis en cafetaria
25 preventieve controle

15 leeftijdscontrole

Supermarkten en niet vergunningplichtige bedrijven 45 leeftijdscontrole

Wijk- en dorpshuizen en sportkantines
35 preventieve controle

35 leeftijdscontrole

Slijterijen 27 preventief + leeftijd

Horeca overig
70 preventieve controle

leeftijdscontrole
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Beleidsveld Handhavingsonderwerp Uren

B
ijz

on
de

re
 

w
et

te
n

Drank en Horecawet 1.977

Prostitutie, escortbedrijven en illegale prostitutie 450

Coffeeshops 180

Totaal bijzondere wetten 2.607
Fy

si
ek

e 
op

en
ba

re
 r

ui
m

te

Verkeer 14.189

Afval 8.681

Honden 3.119

Reclame 740

Graffiti en zwerfafval 135

Gebruik openbare grond 700

Groen en bomen 250

Ligplaatsen 400

Markt en standplaatsen 200

Evenementen 350

Totaal fysieke openbare ruimte 28.764 

Ve
ili

gh
ei

d

Toezichtsmodel binnenstad 5.491

Algemeen toezicht (incl. 56 uren Cambuur) 2909

Ondermijning 800

Horecatoezicht 395

Cameratoezicht 3.025

Overlastgevende jeugdgroepen 2.620

Straatcoaching 4118

Toezicht op het opkopersregister 800

Evenementen 2.500

 Totaal veiligheid 22.658

N.B. In de CAO wordt in 2023 een 
wijziging ingevoerd in de bovenwettelijke 
verlofuren. Iedere FTE krijgt ongeacht 
de leeftijd van de medewerker 6 dagen 
bovenwettelijk verlof. Dit heeft een grote 
invloed op het aantal productieve uren 
per FTE. In bovenstaande urenoverzicht 
wordt nog uitgegaan van 1350 uur 
productief per FTE, de norm voor 
Handhaving t/m 2022. In 2023 e.v. 
zal dit zakken naar een waarde tussen 
de 1300 en 1325 uur productief per 
FTE. De precieze nieuwe norm is nog 
niet bekend, maar zal ertoe leiden dat 
het aantal in te zetten uren rond de 
3% lager zal zijn dan in bovenstaand 
overzicht staat.
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1. Inleiding 
1.1 Aanleiding en doel

Op 31 maart 2014 heeft de gemeenteraad de 
Kadernota Handhaving, Fysieke leefomgeving en 
veiligheid (hierna: Kadernota) vastgesteld. Vanuit de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 
is het verplicht te beschikken over een afgestemd 
handhavingsbeleid (Kadernota) en een jaarlijks 
vastgesteld uitvoeringsprogramma (HUP) en jaarverslag. 
Voor de fysieke leefomgeving en veiligheid werken we 
vanaf 2015 met één integraal uitvoeringsprogramma. 

Doel van het jaarverslag is om inzicht te geven in wat 
er is gedaan aan toezicht en handhaving en welke 
effecten dit heeft gehad op het naleefgedrag.

1.2	 Interbestuurlijk	toezicht	provincie,	 
wabo-domeinen

De Provincie Fryslân controleert hoe uitvoering wordt 
gegeven aan de wettelijke taak conform het Besluit 
omgevingsrecht (Bor). Op 18 september 2023 heeft 
in het kader van het interbestuurlijk toezicht een 
overleg Themaonderzoek Omgevingsrecht-gemeente 
Leeuwarden plaatsgevonden. Bij dit gesprek was ook 
de provinciaal coördinator interbestuurlijk toezicht 
aanwezig. In dit gesprek hebben wij onder andere 
aangegeven dat overeenkomstig de Omgevingswet 
een nieuwe Uitvoerings- en Handhavingsstrategie wordt 
opgesteld en dat deze ter consultatie wordt aangeboden 
aan onze uitvoerings- en ketenpartners. Deze nieuwe 
Uitvoerings- en Handhavingsstrategie is vastgesteld 
op 21 november 2023.  

Ten aanzien van de Kwaliteitscriteria voor de VTH-
taken (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving) 
concludeert de provincie dat Leeuwarden over de hele 
linie (minimaal) voldoende scoort. Er zijn 1 of 2 onderdelen 
(constructieve veiligheid en bouwfysica) waar wat krapper 
wordt gescoord, maar deze twee onderdelen zullen 
met de invoering van de Wet Kwaliteitsborging Bouw 
verschuiven of verdwijnen. 

1.3	 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan de belangrijkste ontwikkelingen die 
van invloed zijn geweest op de uitvoering van het HUP 
2023. Hoofdstuk 3 gaat over integrale samenwerking 
tussen de verschillende handhavingsdomeinen. 
Daarna worden in hoofdstuk 4 de evaluatieresultaten 
van Wabo en bodem behandeld. In hoofdstuk 5 staan 
de uitvoeringsresultaten van Fysieke openbare ruimte, 
Bijzondere wetten en Veiligheid. 

Op 18 september 2023 
heeft in het kader van 
het interbestuurlijk 
toezicht een overleg 
Themaonderzoek 
Omgevingsrecht-
gemeente Leeuwarden 
plaatsgevonden.



2. Actuele ontwikkelingen 
en speerpunten
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2. Actuele 
ontwikkelingen 
en speerpunten
In 2023 hebben diverse ontwikkelingen 
invloed gehad op de uitvoering van het 
handhavings-uitvoeringsprogramma. 
De belangrijkste worden in dit 
hoofdstuk benoemd.

2.1	 Omgevingswet	en	Wet	
Kwaliteitsborging voor	het	Bouwen			

 
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking 
getreden. De gemeentelijke organisatie bereidt zich al 
jaren voor op de invoering van deze wet. In de Algemene 
plaatselijke verordening van de gemeente Leeuwarden 
en andere regelingen staan regels die gaan over de 
openbare ruimte. Een deel van de regels zal op den duur 
worden opgenomen in het omgevingsplan. Dit betekent 
ook dat de integraal handhavers van eenheid Handhaving 
Veiligheidsdomein in de toekomst mogelijk handhavend 
gaan optreden op grond van de Omgevingswet. In 2023 is 
het overleg met de projectgroep Omgevingswet gestart 
om in beeld te brengen over welke taken het gaat en wat 
nodig is om deze nieuwe taken goed te kunnen uitvoeren. 

2.2	 Betogingen

In het jaar 2023 heeft wederom een groot aantal 
betogingen plaatsgevonden, waaronder diverse 
boerenacties, acties van extinction rebellion en in het 
najaar meerdere Pro-Palestina betogingen. Om een 
goed en ordentelijk verloop te kunnen waarborgen is de 
nodige capaciteit vrijgemaakt. Dit heeft veel inzet van de 
organisatie en ketenpartners gevraagd. Bij betogingen 
wordt integraal samengewerkt tussen gemeente, 
hulpverleners en in de meeste gevallen ook met de 
organisator van de betoging. Doel van de samenwerking 
is het waarborgen van de veiligheid, crowdmanagement 
en crowdcontrol.

2.3	 Ondermijning

De aanpak van ondermijnende criminaliteit is 
een landelijke, regionale en lokale prioriteit. Ook in 
Leeuwarden is de aanpak van ondermijning geprioriteerd.  
Voor de uitvoering van de aanpak van ondermijning wordt 
steeds meer een beroep gedaan op de handhavers van 
de verschillende domeinen.  

De handhavers hebben een belangrijke rol in 
het herkennen van signalen van ondermijning 
(hennepplantages, milieucriminaliteit, ongebruikelijk 
bezit, verdachte bedrijven, etc.). Zij zijn immers vaak 
op straat, bezoeken (bedrijfs)locaties en zien als 
geen ander patronen in afwijkend gedrag of situaties. 
Daarnaast leveren de handhavers een actieve bijdrage 
bij integrale controles. 

Een uitgebreide beschrijving van de ontwikkelingen 
op het gebied van ondermijning en de activiteiten 
die op dit gebied zijn uitgevoerd staan beschreven 
in hoofdstuk 3 (3.3). 
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2.4	 Personen	met	onbegrepen	gedrag	
en personen	zonder	verblijfplaats

Personen met een psychiatrische aandoening, verslaving 
en/of andere gedragsproblematiek kunnen soms de 
grip op het leven (tijdelijk) kwijtraken. Zij vertonen dan 
verward of onbegrepen gedrag. Dat kan leiden tot 
ongemak of gevoelens van onveiligheid bij omstanders of 
omwonenden en kan leiden tot incidenten. In 2023 zagen 
we een groeiend aantal personen met onbegrepen gedrag 
op straat en een toename van meldingen hierover.
 
Ook het aantal personen zonder vaste woon- of 
verblijfplaats neemt toe. In de openbare ruimte treffen 
wij deze personen steeds vaker aan, zoals in Froskepôlle, 
het Leeuwarder Bos en de wateren van Leeuwarden. 
De afgelopen jaren zien we met name een toename van 
verblijf op het water. Dit vraagt steeds meer inzet van 
handhaving en politie. 

Naast het inzetten op het voorkomen dan wel 
beheersbaar maken van een situatie en het 
beëindigen van overtredingen, wordt door de eenheid 
Handhaving ingezet op hulpverlening. Al een aantal 
jaren is er een goede samenwerking met diverse 
hulpverleningsinstellingen. Er is een goede samenwerking  
met het ACT-team Leeuwarden (Assertive Community 
Treatment). Dit team bestaat uit een bundeling van 
medewerkers van  GGZ Friesland, Wender en VNN 
(Verslavingszorg Noord Nederland). Met bemoeizorg en 
intensieve ambulante behandeling zet het team zich in 
voor deze (zwakke) groep in de samenleving. 
 

Wanneer Handhaving dak- en thuislozen aantreft in een 
geïmproviseerd onderkomen, dan tracht zij eerst (in 
de gevallen dat het toelaatbaar is) het ACT-team in te 
schakelen voordat handhavend wordt opgetreden. Door 
een pas op de plaats te maken, wordt de gelegenheid 
geboden om het hulpverleningstraject op te starten.

2.5	 Veilige	publieke	taak

Agressie tegen medewerkers die een publieke taak 
uitvoeren is onacceptabel. Toch komt geweld,
belediging en bedreiging van medewerkers van de 
gemeente regelmatig voor. Het ongenoegen en de 
verharding in de samenleving heeft zich voortgezet in 
de vorm van meer overlast, agressie en uitgaansgeweld.  
Ook medewerkers van de eenheid Handhaving hebben 
hiermee te maken. In 2023 is 87 keer melding gedaan 
van agressief gedrag tegen handhavers. Het afgelopen 
jaar hebben integraal handhavers 8 keer fysiek geweld 
geïncasseerd. Gelukkig heeft dit in geen van de gevallen 
geleid tot lichamelijk letsel. In 42 gevallen is een verdachte 
aangehouden, afgevoerd naar het politiebureau en 
voorgeleid aan de hulpofficier van justitie. In bijna alle 
gevallen dat een boa een aanhouding heeft verricht, 
zijn handboeien gebruikt.

De ervaring leert dat handhavers verbaal geweld niet altijd 
melden. Daarom blijven wij binnen de eenheid Handhaving 
aandacht vragen voor het melden van geweld, want geen 
enkele vorm van geweld wordt door ons getolereerd. 

Om de weerbaarheid en geweldsbeheersing van de 
handhavers op peil te houden of te vergroten , volgen 
de medewerkers 4 keer per jaar Regeling Toetsing 
Geweldsbeheersing training (RTGB). Zij worden periodiek 
getoetst op theoretische kennis en het toepassen van 
geweld. Ook in 2023 hebben de boa’s deze trainingen 
gevolgd en met goed gevolg afgerond. 

Het bedrijfsopvangteam (BOT) wordt al enkele jaren 
ingezet wanneer collega’s zijn betrokken bij incidenten. 
Bij het BOT kan een medewerker zijn verhaal doen 
en terecht voor een luisterend oor. Het BOT schakelt 
professionele hulp in als dit gewenst of noodzakelijk 
is. In het jaar 2023 hebben er een aantal incidenten 
plaatsgevonden waarbij het BOT is ingezet.

Aantal geregistreerde 
meldingen en 
aanhoudingen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Stationsgebied 46 34 54 69 48 45 59 59 87

Binnenstad 31 16 20 33 20 25 32 24 42
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Bodycam
Het handhaven van de geldende norm wordt niet door 
iedereen als vanzelfsprekend beschouwd. In sommige 
gevallen kan een situatie escaleren. In de loop van 
december 2020 zijn boa’s in Leeuwarden uitgerust met 
bodycams. Wanneer een situatie dreigt te escaleren 
of escaleert, kan de bodycam worden ingeschakeld. 
De situatie wordt dan in beeld en geluid vastgelegd. 
Hier gaat een de-escalerende werking vanuit en 
draagt hiermee bij aan de veiligheid van boa’s. Alleen 
wanneer een bodycam registratie wordt gebruikt in een 
strafrechtelijke procedure worden de beelden bewaard. 
In 2023 heeft dit laatste zich niet voorgedaan.  

Wapenstok
Leeuwarden heeft in 2021 meegedaan aan de pilot ‘korte 
wapenstok boa’. Een deel van de boa’s heeft voor de duur 
van anderhalf jaar een wapenstok gedragen. Halverwege 
2022 is deze pilot geëindigd en hebben de boa’s de 
wapenstok ingeleverd. De evaluatie van de pilot heeft 
er toe geleid dat de wapenstok onder voorwaarden kan 
worden toegevoegd aan de uitrusting van een boa. Dit kan 
wanneer het in redelijkheid te verwachten is dat een boa 
bij de vervulling van zijn functie met geweld of dreiging 
met geweld wordt geconfronteerd én wordt voldaan aan 
specifieke opleidingseisen. In 2023 is de aanvraag van 
Leeuwarden voor de wapenstok toegekend en is deze 
- nadat hier extra training voor is gegeven - begin 2024 
weer toegevoegd aan de uitrusting van de boa.  

 

2.6	 Afval

In 2023 zijn we gestart met het bestuursrechtelijk 
handhaven van bijzet van huishoudelijke afval en 
dumpingen. Tot 2023 werd hier enkel strafrechtelijk op 
gehandhaafd. Hiervoor is gekozen omdat met bestuurlijke 
handhaving adequater kan worden opgetreden 
tegen deze overtredingen. De inzet is gericht op het 
terugdringen van bijzet en dump van huisvuil.  

Er wordt ingezet op hotspots. Hotspots zijn locaties 
waar regelmatig illegale bijzet plaatsvindt. Daarnaast 
worden locaties gecontroleerd op basis van meldingen 
en eigen waarneming. 

In 2023 is 1248 keer een besluit last onder 
bestuursdwang opgelegd met betrekking tot illegale 
bijzet van huishoudelijk afval. Er is 272 keer bezwaar 
aangetekend en 1 beroep ingesteld bij de rechtbank. 
Deze aanpak wordt betrokken in de evaluatie van het 
Goed Terecht In Leeuwarden.

In 2023 is 1248 keer 
een besluit last onder 
bestuursdwang opgelegd 
met betrekking tot 
illegale bijzet van 
huishoudelijk afval. 
Er is 272 keer bezwaar 
aangetekend en 
1 beroep ingesteld 
bij de rechtbank.
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3. Intergrale samenwerking
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3. Integrale 
samenwerking 

Doorlopend wordt bij toezicht en 
handhaving met andere organisaties 
samengewerkt. Zo is er het 
coördinatieteam handhaving, waar 
vertegenwoordigers van de diverse 
handhavingsdisciplines, het MOL 
(Meldpunt overlast) en de politie 
samenwerken en acties afstemmen. 
Ook wordt intensief samengewerkt met 
politie en particuliere beveiliging binnen 
het Toezichtsmodel binnenstad.

In de aanpak van jeugdoverlast zijn partijen nauw met 
elkaar opgetrokken. Dit in de vorm van de overlegtafel 
‘Taskforce Jeugdoverlast’. De Taskforce bestaat o.a. 
uit Juridische en Veiligheidszaken (JVZ), Handhaving 
(waaronder de straatcoaches), collega’s van de afdelingen 
Jeugd en Onderwijs, Meldpunt Overlast Leeuwarden 
(MOL), politie en ambulant jongerenwerk. Deze partijen 
bepalen gezamenlijk welke inzet wordt gepleegd. 
Ook wordt vanuit de Taskforce voor elke problematische 
jeugdgroep een plan van aanpak gemaakt en worden 
individuele trajecten gestart. 

Daarnaast wordt nauw samengewerkt in het project 
Preventie met Gezag in het voorkomen en aanpakken 
van de ondermijnende jeugdcriminaliteit. Vanuit het 
zogenoemde MultiTeam worden gezamenlijk preventieve 
en repressieve acties georganiseerd. Deze samenwerking 
heeft in 2023 meer gestalte gekregen en 
is geïntensiveerd.

Met betrekking tot de horeca wordt er veel samengewerkt 
tussen de sector JVZ, de eenheid Handhaving, het team 
Toezicht en Advies, bouwen en milieu en de politie. 

Voor wat betreft het toezicht op inrichtingen en bodem 
wordt er samengewerkt door gemeente en FUMO en 
waar nodig ook andere ketenpartners zoals politie, 
Veiligheidsregio Fryslân (VRF) en Wetterskip Fryslân. 
Zo wordt er bijvoorbeeld gezamenlijk opgetreden tegen 
het overtreden van de voorschriften die van toepassing 
zijn op de opslag en verkoop van consumentenvuurwerk. 

In de aanpak van 
jeugdoverlast zijn 
partijen nauw met 
elkaar opgetrokken.
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3.1	 Toezichtsmodel	binnenstad

Het Toezichtsmodel Binnenstad betreft een 
samenwerking tussen politie, JVZ, Handhaving, 
straatcoaches, openbaar vervoersbedrijven 
vanuit het stationsgebied en (particuliere winkel-)
beveiligingsorganisaties. Het Toezichtsmodel is van 
toepassing op de binnenstad van Leeuwarden (gebied 
binnen de stadsgrachten) inclusief het stationsgebied, 
het Vliet en de Schrans. De genoemde partijen staan 
nauw in verbinding met elkaar. Zo wordt informatie 
gedeeld rondom overlastgevende personen of groepen, 
zodat hierop integraal kan worden ingezet. Gedurende 
het jaar 2023 is het Toezichtsmodel, net zoals eerdere 
jaren, de constante factor geweest ten aanzien van 
surveillance in de binnenstad. 

Naast de reguliere werkzaamheden, als het gaat 
om overlastgevende personen, jeugdoverlast en 
verkeersexcessen, zijn in 2023 ook diverse gezamenlijke 
controles en acties gehouden op overlast, drugs en/of 
wapens en verkeersovertredingen.

De gezamenlijke inzet binnen het Toezichtsmodel 
heeft geleid tot 163 aanhoudingen waarbij integraal 
handhavers betrokken waren. Deze aanhoudingen staan 
los van de aanhoudingen die staan vermeld in de tabel 
bij 2.5, omdat de integraal handhavers de aanhoudingen 
in de tabel zelfstandig hebben uitgevoerd. Er zijn 
37 gebiedsverboden uitgereikt aan personen die zich 
herhaaldelijk hinderlijk gedroegen in de binnenstad. 
Op basis van gezamenlijke bevindingen van politie en 
handhaving is 6 keer een last onder dwangsom opgelegd 
aan drugsdealers. Ook is meerdere keren afstand 
gedaan van wapens (messen en andere steekwapens die 
aangetroffen werden tijdens veiligheidsfouilleringen), 
drugs en aangetroffen inbrekerswerktuig. Omdat deze 
cijfers pas vanaf medio 2023 worden bijgehouden, is de 
verwachting dat dit cijfer in 2024 hoger zal uitvallen. 

Gezamenlijke acties
Binnen het Toezichtsmodel zijn meerdere gezamenlijks 
controles gehouden. Twee keer in het stationsgebied, 
twee keer een drugsoverlastactie in de binnenstad rond 
de Weaze en één actie gericht op preventief fouilleren. 
Preventief fouilleren is een exclusieve bevoegdheid van 
de politie. Handhavers hebben hierbij ondersteunende 
werkzaamheden verricht. 

Prinsentuin
Ook de inzet in de Prinsentuin (geluidsoverlast, fietsen in 
voetgangersgebied, alcoholgebruik, vernieling etc) valt 
onder het Toezichtsmodel. De Prinsentuin is de laatste 
jaren bij zonnig weer een gebied waar veel bezoekers 
naartoe trekken. Het is een echt stadspark geworden 
en heeft door de jaren heen een andere gebruiksfunctie 
gekregen. Dat heeft er ook toe geleid dat er sprake is 
van meer overlast en overlastmeldingen. Samen met 
politie -waarbij politie vooral de late avond- en nachtelijk 
uren voor haar rekening nam- is inzet gepleegd op 
verschillende vormen van overlast. Dat heeft geleid tot 
meer dan 150 bekeuringen, waarvan het overgrote deel 
is uitgeschreven voor alcohol drinken/geopend hebben 
en fietsen in voetgangersgebied. Net zoals in 2022 
is ook in 2023 vroegtijdig begonnen met aanspreken 
en waarschuwen, zijn huisregels bij de ingang van de 
Prinsentuin opgehangen en hebben politie en handhaving 
uitvoeringsafspraken gemaakt met als doel voorkomen 
dat er (te veel) overlast wordt ondervonden. 

De gezamenlijke 
inzet binnen het 
Toezichtsmodel 
heeft geleid tot 163 
aanhoudingen waarbij 
integraal handhavers 
betrokken waren.

3.2	 Samenwerking	rond	evenementen

In de gemeente worden veel evenementen georganiseerd, 
variërend van relatief kleine wijkactiviteiten tot grote 
evenementen met landelijke uitstraling en (tien-)
duizenden bezoekers. De diversiteit en de groei van het 
aantal evenementen vraagt om een integrale benadering. 
Door vroegtijdig samen te werken, zetten we in op het 
voorkomen van incidenten.  

Vooral de grotere evenementen vergen veel inzet van 
de betrokken sectoren (JVZ, Gebiedszaken, Economie 
en Bedrijfsvoering, Publieke Dienstverlening, Duurzame 
Omgevingskwaliteit, Inrichting en Beheer Buitenruimte 
en Handhaving Veiligheidsdomein). 
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Om evenementen zo veilig en feestelijk mogelijk te 
laten verlopen wordt gekeken naar veel aspecten, zoals 
het monitoren van publiekstromen, verstrekken en/
of wederverstrekking van alcohol aan minderjarigen,  
controle op- en afbouw, constructieve veiligheid podia, 
brandveilig gebruik, geluid, ecologie, afval en verkeer. 

In 2023 is veel inzet gevraagd op grote evenementen zoals 
Koningsnacht en -dag, de finish van de Elfsteden triatlon 
van Maarten van der Weijde  en de intocht van Sinterklaas. 

3.3	 Integrale	aanpak	ondermijning
 
De aanpak van ondermijnende criminaliteit is een 
landelijke, regionale en lokale prioriteit. Om regie op het 
thema te kunnen voeren, is de lokale aanpak vormgegeven 
vanuit de casustafel Ondermijning die maandelijks 
bijeenkomt. Afgewogen signalen van ondermijning 
worden tijdens de tafel gedeeld, geduid en, waar 
mogelijk, worden hier ook de noodzakelijke interventies 
uitgezet. Bij zaken die te groot en complex van aard zijn 
wordt opgeschaald naar het Regionale Informatie- en 
Expertise Centrum (RIEC). Onder coördinatie van het 
RIEC wordt samengewerkt met diverse partijen zoals 
de Belastingdienst, Openbaar Ministerie, Nederlandse 
arbeidsinspectie (NLA), FIOD en de politie. Door samen 
te werken kan een completer beeld worden gevormd   
en een groter scala aan interventies worden benut. In 
de aanpak van ondermijning wordt een beroep gedaan 
op de verschillende (handhavings)domeinen binnen 
de gemeente. 

De integraal handhavers van de eenheid Handhaving 
hebben een belangrijke rol in het herkennen van signalen 
van ondermijning (hennepplantages, milieucriminaliteit, 
ongebruikelijk bezit, verdachte bedrijven, etc.). Zij 
zijn immers vaak op straat en herkennen als geen 
ander afwijkend gedrag, bijzondere patronen of 
situaties. Bovendien hebben zij de bevoegdheid om 
bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk te handhaven. Bij 
de aanpak van ondermijning is de informatiepositie een 
belangrijk uitgangspunt. Vanuit de eenheid Handhaving 
wordt een cruciale bijdrage geleverd aan het versterken 
van de informatiepositie van de gemeente. In 2023 is 
gebleken dat dit ook voor de ketenpartners, zoals de 
politie, van zeer toegevoegde waarde is geweest. 

In 2023 zijn vijf integrale (bestuurlijke) controles 
uitgevoerd. Deze controles zijn een belangrijk onderdeel 
van de gemeentelijke ondermijningsaanpak. Hierin 
worden bijvoorbeeld branches, gebieden of een specifieke 
locatie gecontroleerd. Een voorbeeld van een dergelijke 
controle is de integrale controle die heeft plaatsgevonden 
in een woning aan de Wirdumerdijk in Leeuwarden 
(halverwege 2023). Deze woning is onderzocht naar 
aanleiding van signalen over  illegale kansspelen. Naast 
bewijs voor illegale kansspelen is een dusdanig grote 
hoeveelheid drugs aangetroffen dat de woning is gesloten 
op grond van de Opiumwet.

Gemeente Leeuwarden heeft onderzoekers Tops en 
Van der Torre gevraagd om een onderzoeksrapport te 
schrijven over de stand van zaken omtrent ondermijning in 
de gemeente. Voor de zomer van 2023 werd een kritisch 
rapport opgeleverd, waarbij de aanbeveling is gedaan om 
de capaciteit bij JVZ en handhaving uit te breiden zodat 
er voldoende capaciteit is voor de ondermijningsaanpak, 
gemeente breed te investeren en  zorg te dragen voor 
efficiënte zorgtrajecten.

In het voorjaar van 2023 heeft het onderzoeksinstituut 
KWR onderzoek naar het rioolwater uitgevoerd in de 
stad Leeuwarden en een deel van het buitengebied. 
KWR onderzocht het rioolwater op drugsresten. Het 
onderzoeksrapport is eind september gepubliceerd. Het 
gemiddelde verbruik per inwoner van drugs (waaronder 
cocaïne en cannabis) is even hoog en voor sommige 
soorten drugs hoger dan in steden zoals Amsterdam, 
Groningen en Utrecht. De financiële omvang van de lokale 
drugsmarkt, welke wordt gedomineerd door cannabis en 
cocaïne, is goed voor 22 miljoen euro per jaar. 

Beide onderzoeken hebben aangetoond dat een 
grotere inzet op de aanpak van ondermijning is vereist. 
Bij begrotingswijziging is voor 2024 het bedrag van 
€125.000,- beschikbaar gesteld voor het instellen van 
een kwartiermaker. De gemeenteraad heeft d.m.v. een 
amendement voor hetzelfde jaar €300.000,- beschikbaar 
gesteld voor een organisatie brede intensivering op 
ondermijning. De investeringen in de aanpak van 
ondermijning moet leiden tot een afname van risico’s 
voor- en mogelijke schade aan de samenleving.

Sinds 1 december 2023 is de gemeente aangesloten bij 
Meld Misdaad Anoniem (MMA). MMA is een meldpunt 
waar burgers anoniem een melding kunnen doen over 
criminaliteit. Een melding wordt doorgezet aan de 
gemeente als de melding ziet op een gemeentelijke 
taak. Via MMA vergaart de gemeente signalen over 
ondermijnende criminaliteit. Deze signalen worden 
gewogen en als daar aanleiding voor is besproken op 
de eerder genoemde casustafel ondermijning.
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3.4	 Vlietzone

In september 2019 is een projectteam ingericht. In dit 
team zijn verschillende disciplines vertegenwoordigd
met als doel om tot een integrale aanpak te komen. 
De integrale aanpak ziet met name op verscherping 
van het toezicht op de kwaliteit van de geboden zorg 
(Sociaal domein) en het nemen van maatregelen om 
de overlast te minimaliseren.

De problematiek heeft raakvlakken met alle drie 
domeinen (sociaal, veiligheid en fysiek). Er wordt dan ook 
vanuit verschillende invalshoeken inzet gepleegd. Denk 
hierbij aan de wijkteams en opbouwwerk, wijkaanpak en 
de werkplaats Oud Oost. Met de inwoners wordt gekeken 
hoe we de wijk schoon, heel en veilig kunnen houden. 
Dit het liefst door acties en projecten die preventief 
werken, maar ook door toezicht en handhaving vanuit het 
Veiligheidsdomein en/ of het Fysiek domein. 

Vanuit het Veiligheidsdomein richt de aanpak zich op 
personen en op toezicht en handhaving in de openbare 
ruimte. De inzet van handhavers is in de Vlietzone meer 
dan in andere Leeuwarder wijken. Het toezicht richt zich 
onder andere op parkeeroverlast, afvalproblematiek en 
jeugdoverlast. Door de zichtbaarheid van “blauw” op 
straat wordt de benaderbaarheid vergroot en kunnen 
mogelijke problemen tijdig worden opgepikt en/ of 
worden doorgegeven aan de juiste afdeling. 

Vanuit het Fysiek domein, team Toezicht en 
Advies, bouwen en milieu, zijn voor de Vlietzone 
een bouwinspecteur en juridisch medewerker 
deels vrijgesteld voor de Vlietzone. Zij handhaven 
bestaande wet- en regelgeving op het gebied van 
wonen en bouwen. Het gaat met name om achterstallig 
onderhoud, illegale bouw, illegaal gebruik en illegale 
bewoning, waaronder kamerverhuur. Naast actief de 
wijk ingaan van de toezichthouder, worden meldingen 
en handhavingsverzoeken over de Vlietzone door hen in 
behandeling genomen. De bouwinspecteur en juridische 
medewerker maken deel uit van het ‘interventieteam 
Vlietzone’. Dit interventieteam is een multisectoraal 
team waarin afspraken worden gemaakt over de 
aanpak van overlast. 

3.5	 Stimulerend	toezicht	
energiebesparing bij bedrijven

Onze milieu-inspecteurs maken deel uit van het landelijk 
kernteam VTH Energiebesparing en hebben een actieve 
rol op het gebied van toezicht op energiebesparing in 
het netwerk van de gemeenten en FUMO in Friesland. 
Op het gebied van energiebesparing wordt er in de 
eigen organisatie ook samengewerkt met de collega’s 
van bijvoorbeeld ‘Economische Zaken’ en ‘Advies 
en ontwikkeling’. 

3.6	 Kvo	(keurmerk	veilig	ondernemen)

Het KVO is gericht op publiek-private samenwerking met 
het doel om de veiligheid te verbeteren in winkelgebieden 
en/of bedrijventerreinen. Het KVO kent een inspannings-
verplichting voor alle betrokken partijen. De gemeente 
Leeuwarden kent vier KVO gebieden: de binnenstad/
Schrans, de Hemrik, Grou en de Zwette. Elk jaar vindt in 
de KVO gebieden een dag- en avondschouw plaats met de 
ondernemers, procesbegeleider JVZ, milieu-inspecteurs, 
handhavers, politie, brandweer, buitendienstmedewerkers 
etc. Er wordt onder andere gekeken naar (brand)veiligheid, 
parkeren van vrachtwagens, gevaarlijke verkeerssituaties, 
verlichting, en wonen op bedrijventerreinen. Daarnaast 
wordt ook gelet op mogelijke aanwijzingen van 
ondermijning. Als de gewenste kwaliteitseisen zijn 
behaald, kan het gebied om de drie jaar in aanmerking 
komen voor het certificaat KVO.
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4. Wabo-Domeinen
In dit hoofdstuk staat de evaluatie 
van de werkzaamheden die in 2023 
zijn uitgevoerd voor de prioritaire 
onderwerpen op het gebied van 
Bouwtoezicht, Brandveiligheid, 
Inrichtinggebonden milieutoezicht 
en Bodemtoezicht.

4.1	 Bouwtoezicht	

Volgens artikel 1b van de Woningwet is degene die iets 
laat (ver-)bouwen verantwoordelijk voor de kwaliteit van 
het realisatieproces en het eindresultaat. Hiermee is de 
verantwoordelijkheid door de wetgever 

neergelegd bij de opdrachtgever. De gemeente heeft 
een toezichthoudende en handhavende rol die vooral 
gericht is op het publieke deel daarvan. Vandaar dat de 
focus in de HUP-aanpak gericht is op de constructieve- 
en brandveiligheid. 

Door te werken met digitaal toezicht is voor de aannemer 
en de gemeente op locatie inzichtelijk welke afwijkingen 
en controlepunten er zijn. Met een applicatie, die ook 
elders in het land wordt gebruikt, kan sneller met de 
uitvoerende partijen worden gecommuniceerd. In 2023 
lag de prioriteit bij de onderwerpen in onderstaande tabel.

Te controleren onderwerp Gecontroleerd Gereed gemeld Afgedaan

Constructieve-	en	brandveiligheid	
evenementen 9 - 54

Omgevingsvergunning	bouwen 449 - 20

Vergunningen monumenten en 
beschermd	stads-	en	dorpsgezicht 76 -

Sloopwerkzaamheden	inclusief	asbest - 58

Constructieve		veiligheid	evenementen	
In 2023 zijn er 9 evenementen gecontroleerd. Dit zijn 
de evenementen die de meeste aandacht verdienen. 
Voorafgaand aan het evenement wordt tijdens de 
opbouw de eerste controle uitgevoerd, waarbij de 
mogelijke knelpunten worden besproken (constructieve 
veiligheid, te plaatsen brandblussers, nooduitgangen,    
calamiteitenroutes). Bij de 2e schouw van het 
evenemententerrein en na overleg met de organisatie zijn 
de knelpunten (meestal) verholpen. Tijdens een aantal 
controles is geconstateerd dat de calamiteitenroutes 
onvoldoende vrijgehouden werden van obstakels en/of 
onvoldoende breed warden. Ook de bereikbaarheid van 
droge blusleidingen en het vrijhouden van brandkranen 
is vaak niet op orde. 

Omgevingsvergunningen	voor	de	activiteit	bouwen	
In 2023 zijn er 449 omgevingsvergunningen voor de 
activiteit bouwen gereed gemeld.

In de uitvoering zijn de meest voorkomende 
aandachtspunten: het ontbreken van wapening op 
kritische plaatsen, onvoldoende hoofdwapening 
aanwezig, het onjuist toepassen van brandwerende 
materialen bij brandscheidingen en het doorvoeren van 
wijzigingen tijdens de bouw. Regelmatig is er vooroverleg 
voor aanvang van de bouw met de opdrachtgever/
aannemer maar ook op de bouw wordt steeds vaker 
sturing gegeven. Vaak gaat het dan over het niet tijdig 
indienen van de constructieve berekeningen of dat 
deze onvoldoende zijn. Ook is er steeds minder kennis 
aanwezig op de bouw waardoor foute keuzes worden 
gemaakt omtrent constructieve veiligheid.



Monumenten	en	beschermd	stads-	en	dorpsgezicht
Reguleren van het bouw- en restauratieproces vindt 
meestal plaats op locatie en gaat met name over het 
verstoren van het monument/beschermde stadgezicht, 
voegwerk, transformatie gevels en constructieve 
veiligheid. Het in goede banen leiden van behoud van 
de monumentale binnenstad vindt plaats door het 
houden van toezicht. Door het houden van toezicht 
worden aannemers en eigenaren van monumenten 
regelmatig aangesproken. 

In 2023 is geconstateerd dat er 14 keer zonder 
monumentenvergunning is verbouwd en er zijn 3 
bouwstops opgelegd. Daarnaast hebben er ook diverse 
gesprekken plaatsgevonden met monumenteneigenaren 
over het achterstallig onderhoud aangaande 11 casussen, 
met name de klachten die overlast veroorzaken.

Sloopwerkzaamheden,	inclusief	asbest
Hiervan is 90% administratief afgedaan. Bij de overige 
10% zijn de slooplocaties bezocht. Over een paar 
locaties hebben wij overlastmeldingen over geluid en 
trillingen ontvangen. De overlast wordt met de aannemer 
besproken en vaak ter plaatse opgelost.

4.2		 Brandveiligheid

Het algemeen beeld is dat de bouwkundige voorzieningen 
steeds beter op orde zijn, maar dat met name het 
daadwerkelijke gebruik (nog) meer aandacht van de 
eigenaar en/of gebruiker nodig heeft. Het gaat dan 
vooral om het (aantoonbaar) onderhoud van de relevante 
installaties (onder andere brandmeldinstallaties), het 
gesloten houden van brandwerende deuren en het 
regelmatig houden van ontruimingsoefeningen op 
basis van een actueel ontruimingsplan. In 2023 is aan 
onderstaande onderdelen prioriteit gegeven. 

Extra	objecten	die	niet	gepland	waren	voor	2023,	
maar wel	gecontroleerd	zijn:		
noodopvangen;
PI de Marwei;
MCL.

Vanwege de opvang van Oekraïners en 
vluchtelingen uit andere landen heeft de gemeente 
opvanglocaties ingericht. Bij deze locaties hebben wij 
brandveiligheidscontroles uitgevoerd. 

PI de Marwei was al geruime tijd niet bezocht in het kader 
van brandveiligheid. Naar aanleiding van vragen over de 
brandveiligheid, hebben wij PI de Marwei bezocht. 

Ook bij het MCL waren al geruime tijd geen 
brandveiligheidscontroles uitgevoerd. Naar aanleiding 
van vragen vanuit het MCL over de bestaande bouw 
en de nieuwebouw die in voorbereiding is, hebben we 
dit opgepakt. 

In onderstaande tabel wordt in de eerste twee 
kolommen aan de linkerkant weergegeven bij welke 
functies controles zijn uitgevoerd en hoevaak dit heeft 
plaatsgevonden. In de andere kolommen worden de 
onderdelen en aantallen weergegeven, waar en hoe vaak 
het nodig was om maatregelen te treffen. 
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Logiesfunctie 4 0 4 3 0 4

Basisscholen 3 1 2 1 0 3

Kinderdagverblijven 4 0 0 0 0 0

Woonfuncties	met	zorg 4 1 2 1 1 0

Bijeenkomstfunctie 10 1 3 4 1 3

Wonen	boven	winkels 31 - 12 - - 12

Kamergewijze	verhuur 23 3 1 15 0 1
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Naleefgedrag tijdens reguliere fysieke controle bij 20 
kamerverhuurpanden over de volgende onderdelen:

· brandwerende scheidingen niet op orde: 1x;
· gasslang (plaatsing in de buurt van hittebron en/of te 

oud 1x, stekkerdozen doorgelust 2x. Totaal 3x;
· brandveilig gebruik 1x
· vluchtwegen niet vrijhouden 0x;
· onderhoud CV-installatie onbekend: 0x, rookmelders 

ontbreken of functioneren niet goed: 7x, blusmiddelen 
ontbreken of niet onderhouden 8x. Totaal 15x.

Logiesfunctie	
Van de 33 objecten zijn er 2 gecontroleerd en 2 
hercontroles uitgevoerd. Bij 4 objecten was het nemen 
van (soms kleine) maatregelen noodzakelijk.

Basisscholen	
Van de 65 objecten zijn er 3 fysiek gecontroleerd. 
Bij 3 objecten was het nemen van (soms kleine) 
maatregelen noodzakelijk.
 
Kinderdagverblijven	
Van de 77 kinderdagverblijven zijn er 4 gecontroleerd. 
Er waren bij alle 4 geen maatregelen noodzakelijk. Een 
verbeterpunt is het (inzicht in het) onderhoud van de 
installaties voor het veilig kunnen vluchten. In praktisch 
alle gevallen is men hierbij afhankelijk van de eigenaar/
verhuurder van het pand.

Woonfuncties	met	zorg
Van de 37 woonfuncties (inclusief de kleinschalige) zijn 
4 objecten gecontroleerd. Bij 2 objecten was het nemen 
van (soms kleine) maatregelen noodzakelijk. Meerdere 
objecten zijn de afgelopen jaren op basis van een inspectie 
voor het BGB-keurmerk voor brandveilig gebruik 
verbeterd. In verband met de jaarlijkse kosten voor het 
behoud van dit keurmerk heeft dit in bijna geen enkel geval 
geleid tot het uitreiken van een certificaat. Wel worden er 
in de lijn van dit keurmerk door de eigenaren/gebruikers nu 
zelf periodieke controles op de brandveiligheid uitgevoerd.

Bijeenkomstfunctie	
Er zijn 10 objecten gecontroleerd. Bij 8 objecten was het 
nemen van (soms kleine) maatregelen noodzakelijk:

Wonen	boven	winkels	
Er zijn 31 objecten bezocht, waarvan 3 hercontroles. 
Van de 31 bezochte objecten, werd er geconstateerd 
dat er bij 2 niet gewoond werd op de verdiepingen boven 
de winkel. 3 winkels stonden leeg, waar boven gewoond 
werd. Van 31 objecten waar boven gewoond wordt, 
waren 12 brandscheidingen niet in orde bevonden. 
Deze worden inmiddels opgewaardeerd door de eigenaar. 
De controle richtte zich met name op de kwaliteit van 
de brandscheiding tussen winkel en woning(en) en het 
vluchten vanuit de woning(en).

Kamergewijze	verhuur
Kamerverhuurpanden met 5 of meer kamers (ruim 200 
stuks) horen een melding brandveilig gebruik te hebben 
en worden elke vier jaar door ons gecontroleerd. In 2023 
zijn 23 kamerverhuurpanden bezocht. Bij 3 panden was 
niemand aanwezig. Het betroffen allemaal panden die vier 
jaar geleden ook al eens fysiek zijn bezocht. 

Net als voorgaand jaar is de conclusie dat het 
naleefgedrag bij bewoners ( jaarlijks veel verloop) te 
wensen overlaat. Hetzelfde geldt voor een respectabel 
deel van de verhuurders (bijvoorbeeld bij het onderhoud 
van blusmiddelen). Na constatering en schriftelijke 
bevestiging van die constatering pakken verhuurders de 
verbeterpunten meestal goed op en wordt de gemeente 
hierover geïnformeerd.

Project	verbeteren	brandveiligheid	
bestaande portiekflats
Naar aanleiding van enkele recente branden in portiekflats 
in Leeuwarden en elders in het land, hebben wij in 2023 
gesprekken gevoerd en controles uitgevoerd met de 
eigenaren (vastgoed, woningbouwverenigingen en VvE’s). 
De brandveiligheid van de 15 bezochte portiekflats in de 
gemeente Leeuwarden voldoet aan het niveau bestaande 
bouw Bouwbesluit 2012.
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4.3	 Inrichtinggebonden	milieutoezicht

In 2023 lag de prioriteit op de volgende onderwerpen:

Controles	milieu-inrichtingen	(thuistaken)
Inrichtingen zijn ingedeeld op basis van milieubelasting en 
risico’s, waarbij categorie 4 de klasse is met de grootste 
risico’s en categorie 1 die met de kleinste. Bij al deze 
categorieën worden diverse types (integraal, oplevering, 
deel) controleprojecten uitgevoerd. 

In 2023 werden bij verschillende categorieën 
inrichtingen in totaal 194 controlebezoeken uitgevoerd. 
Een controleproject kan meerdere controlebezoeken 
omvatten. Deze controlebezoeken kunnen dus ook 
betrekking hebben op projecten die al in voorgaande jaren 
gestart zijn. In 2023 zijn onderstaande projecten gestart: 

Ongewone	voorvallen
Als bij een bedrijf een ongewoon voorval plaatsvindt, 
moet dit zo snel als mogelijk gemeld worden bij het 
bevoegd gezag. Een ongewoon voorval is elke verstoring/
afwijking van het reguliere proces en moet worden gemeld 
wanneer er milieugevolgen optreden of kunnen optreden. 
Tevens moet worden aangegeven welke maatregelen 
worden getroffen om schade te voorkomen/te beperken 
en wat wordt gedaan om herhaling te voorkomen.

In 2023 zijn twee meldingen van een ongewoon voorval 
ontvangen en door ons afgehandeld. Het betrof de 
volgende voorvallen:

Een lekkage van koudemiddelen uit koelinstallaties 
bij een kantorencomplex en een lekkage van 
koudemiddelen bij een schouwburg.

De meldingen en de vervolgstappen zijn doorgegeven aan 
de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Ernstige/
bijzondere ongewone voorgevallen worden door de ILT 
gevolgd en de hieruit te trekken lessen worden benut voor 
de adviestaak. 

Complexe/langlopende	dossiers
Er zijn enkele complexe/langdurig lopende dossiers 
die meer tijd en capaciteit van de organisatie vragen 
dan gebruikelijk.

In 2023 zijn over drie cafés diverse meldingen over 
geluidsoverlast ingediend. Dit zijn langlopende trajecten. 
Naar aanleiding van meerdere overtredingen is aan deze 
cafés een last onder dwangsom opgelegd.  

Naast dit handhavingsmiddel wordt ook door middel van 
overleg met de exploitant en omwonenden geprobeerd 
de overlast te verminderden. Bij één café zijn afspraken 
gemaakt en is het geluidsniveaus vrijwillig naar bededen 
bijgesteld om verder overlast te voorkomen. 

Bij een groot kantorencomplex zijn overschrijdingen bij de 
installaties (met name warmtepompen) geconstateerd. 
Hier loopt een lang traject over het akoestisch rapport, 
de opgelegde maatwerkvoorschriften voor geluid en 
de maatregelen die uitgevoerd moeten worden om aan 
de geluidsnormen te voldoen. Bij een theater zijn, na 
meldingen van geluidsoverlast en controles, akoestische 
aanpassingen uitgevoerd. Na deze aanpassingen werd 
voldaan de geluidsnormen.   

Een langlopende klacht over geluid veroorzaakt, door de 
dieseltreinen in de omgeving van het stationskwartier 
(emplacement), heeft extra toezicht gevraagd. Hiervoor 
zijn softwarematige aanpassingen aan de treinen 
uitgevoerd. In 2024 zal worden beoordeeld of de 
aanpassingen voldoende resultaat hebben opgeleverd 
om de overlast te reduceren.  

Controleprojecten bij inrichtingen 
door Team Toezicht en Advies

Aantal projecten gestart in 2023

Integrale	controleprojecten	gestart	2023 70

Opleveringscontroles	gestart	in	2023 5

Controleprojecten	n.a.v.	klachten	gestart	in	2023 33

Deelcontroleprojecten	(richten	zich	op	een	aspect) 17

Ongewone	voorvallen 2

Energiebesparende	maatregelen 50

Label	C	kantoorgebouwen 44

Evenementen 16



Bij een garagebedrijf zijn herhaalde en langlopende 
klachten over met name het laden en lossen van 
auto’s. Hiervoor loopt een handhavingstraject, zijn 
maatwerkvoorschriften opgesteld en is met regelmaat 
gecontroleerd. Hierbij wordt geprobeerd om met alle 
partijen tot een werkbare oplossing te komen.

Over een supermarkt zijn een veelvoud aan 
overlastmeldingen ingediend. Naar aanleiding hiervan 
zijn er integrale controles uitgevoerd op het gebied 
van brandveiligheid en milieu. Ook is een doormelding 
gedaan aan de NVWA en hierdoor is de locatie tijdelijke 
gesloten geweest. Vervolgens zijn er diverse overleggen 
geweest met de exploitant om ervoor te zorgen dat 
de noodzakelijke aanpassingen worden uitgevoerd. 
Deze casus heeft veel inzet gevraagd en nog niet alle 
tekortkomingen zijn ongedaan gemaakt. Inmiddels loopt 
er een handhavingstraject en loopt deze casus door in 
2024. In deze casus wordt nauw samengewerkt tussen de 
verschillende handhavingsdisciplines.

Op een bedrijventerrein spelen meerdere casussen, 
onder andere over het voorkomen van een verspreiding 
van bodemvreemd materiaal bij een bedrijf. Afspraken 
over het opruimen hiervan zijn gemaakt en dit wordt in 
2024 uitgevoerd.   

Ook is gevraagd om controles uit te voeren bij een locatie 
die verband hield met criminele activiteiten en de opslag 
van gevaarlijke stoffen. De veroorzaker was zelf niet bij 
machte om deze ongewenste situaties te beëindigen. 
In samenwerking met de politie en de eigenaar is deze 
gevaarlijke situatie opgelost.   

Evenementen	en	inzet	van	het	
geluidmeetsysteem (Munisense)
In 2023 zijn bij 16 evenementen geluidmetingen 
uitgevoerd. Afhankelijk van het type evenement en 
het naleefgedrag wordt een ‘meekijk-account’ voor de 
organisatie aangemaakt. Bij sommige evenementen 
wordt naast een ‘meekijk-account’ het geluid ook fysiek 
door toezichthouders gemonitord en wordt hierop 
toezicht gehouden. 

Geluidmetingen	met	en	zonder	
toezicht bij evenementen
Toezicht met aanwezigheid 
De systematiek van de geluidsmetingen is: Munisense 
monitort het geluid bij de podia en de referentiepunten 
24 uur per dag gedurende het gehele festival. De 
toezichthouders hebben op elk gewenst moment 
inzicht in de meetgegevens van Munisense. Mocht er 
een overschrijding van de normen zijn, dan krijgen de 
toezichthouders daar een alert van. Zij gaan dan ter 
plaatse en gaan na waar het alert door veroorzaakt is. 
Als daartoe aanleiding is en handhavend moet worden 
opgetreden, worden geluidmetingen uitgevoerd met 
de Rion handmeter (klasse 1 geluidmeter). 

Toezicht evenementen zonder fysieke aanwezigheid
Omdat fysiek toezicht voor alle evenementen niet 
mogelijk is, wordt bij evenementen met een goed 
naleefgedrag en waarbij geen toezichthouders aanwezig 
zijn, gebruik gemaakt van (vaste) geluidsmeters. 
Hiermee wordt een nog efficiëntere aanpak van 
toezicht gerealiseerd. Van de 16 evenementen die 
zijn gecontroleerd, is bij 7 evenementen waarbij geen 
toezichthouders aanwezig zijn, een ‘meekijk-account’ 
in het Munisense systeem aangeboden. 

Constateringen 
Bij een aantal evenementen is een waarschuwing 
afgegeven, omdat de geluidsnormen werden 
overschreden. Hieraan is gehoor gegeven door 
het geluidsniveau te verlagen. 

Bij het LEIP festival zijn door de toezichthouders 
overschrijdingen van de vergunde geluidsnormen 
geconstateerd. Ondanks herhaalde verzoeken aan 
de organisatie/geluidstechnici om het geluidsniveau 
te verlagen, bleef de overtreding voortduren. Hierop 
is door de toezichthouders een handhavingstraject 
(LOD mondeling aangezegd) opgestart.  

Overlastmeldingen over evenementen 
worden meegenomen in de evaluatie van 
het betreffende evenement. 

De systematiek van de geluidsmetingen is: 
Munisense monitort het geluid bij de podia 

en de referentiepunten 24 uur per dag 
gedurende het gehele festival.



Energiebesparing	bij	bedrijven
Gemeentelijke inrichtingen
Als gemeente voldoen we aan de label C-verplichting 
voor kantoren. Dit houdt in dat alle kantoren groter dan 
100 m2 en in eigendom van de gemeente, in ieder geval 
energielabel C of beter hebben. 

Label C-verplichting kantoorgebouwen  
Per 1 januari 2023 geldt voor kantoren de energielabel 
C-verplichting. Bij de Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland (RVO) is een adressenlijst opgevraagd met 
adressen die mogelijk onder de label C-verplichting vielen. 
Deze lijst met 315 adressen is middels deskresearch 
nader geanalyseerd. Ruim 100 kantoren die na 
onderzoek mogelijk onder de label C-verplichting vielen 
hebben in 2021 een brief ontvangen. In de brief zijn 
kantooreigenaren verzocht contact op te nemen met de 
gemeente en zonodig actie te ondernemen om vóór 2023 
tot minimaal label C te komen. 

De MKB-energiecoach van de gemeente stond vervolgens 
klaar om kantooreigenaren te ondersteunen en ontzorgen 
bij het verduurzamingstraject. Begin 2022 hebben we 
een tweede- en eind 2022 een derde informerende brief 
gestuurd. Eind 2022 hadden we nog 55 kantoren >100m2 
in beeld die op dat moment niet voldeden aan de label 
C-plicht. Van de 55 kantoorgebouwen zijn 44 kantoren 
overgebleven die de verplichting hebben dat ze moeten 
voldoen aan label-C. Deze zijn allemaal gecontroleerd 
middels bedrijfsbezoeken en administratieve controles. 
Van de 44 kantoorgebouwen voldoen inmiddels 24 
aan de energielabel C-verplichting. Bij de overige 
kantoorgebouwen is aangetoond dat ze kunnen voldoen 
aan label C-verplichting. Deze (eind)controles zullen in 
2024 worden uitgevoerd. 

Stimulerend toezicht energiebesparing bij bedrijven
Onze toezichthouders beoordelen tijdens 
bedrijfscontroles het energieverbruik en controleren 
welke energiebesparende maatregelen zijn uitgevoerd. 
Middel- en grote energieverbruikers zijn verplicht in hun 
bedrijf de energiebesparende maatregelen te treffen die 
binnen vijf jaar terug te verdienen zijn. Ook moeten ze dit 
rapporteren. Dit is de zogeheten informatieplicht vanuit 
de Wet milieubeheer. Per 1 december 2023 is de 2e ronde 
informatieplicht energieverduurzaming van kracht. Dit 
geldt ook voor bedrijven die in 2019 in de 1e ronde van 
de informatieplicht gemeld hebben. Voor de rapportage 
gebruikt de drijver van de inrichting het eLoket van RVO.
nl.  Een zevental bedrijven heeft uitstel aangevraagd en 
hiermee is onder voorwaarden ingestemd.

Eind 2023 hebben circa 329 bedrijven een melding 
informatieplicht ingediend. Om ervoor te zorgen dat 
bedrijven bewust blijven van deze verplichting zal een 
brief/mailing worden uitgedaan naar de bedrijven uit 
de 1e ronde informatieplicht om ervoor te zorgen dat 
de meldingsplicht wordt nageleefd. Tijdens integrale 
controles worden de energie verbruiksgegevens 
opgevraagd. Als blijkt dat er (nog) niet voldaan is aan 
de informatieplicht, wordt dat alsnog afgedwongen. 
Zo wordt de lijst met de aantallen bedrijven die zich 
moet melden completer. 

Het toezicht en handhaving op de energie besparings-, 
informatie- en onderzoeksplichten worden met de 
aanpassing van de energiebesparingsplicht toegevoegd 
aan het basistakenpakket van de Omgevingsdiensten. 
De aanpassing is onderdeel van de regels onder de 
Omgevingswet. De FUMO is met deze wijziging per 
1 juli 2023 belast met de uitvoering van het toezicht 
in Friesland. In verband met voldoende tijd voor de 

implementatie van de wetswijziging is in Fryslân 
afgesproken om de uitvoeringstaken per 1 januari 2025 
over te dragen aan de FUMO. In 2023 is een projectgroep 
gevormd vanuit gemeentelijke deelnemers en de FUMO. 
Ook Leeuwarden neemt deel aan deze werkgroep. 
Voor alle gemeentelijke deelnemers in Fryslân is een 
plan van aanpak opgesteld om de overdracht van de 
energietaken zo soepel mogelijk te laten verlopen. In 
2024 wordt dit project verder uitgerold. De inventarisatie 
van de te overdragen energietaken en de overdracht van 
documentatie is een omvangrijke klus. De planning is om 
dit uiterlijk eind 2024 af te ronden zodat vanaf 1 januari 
2025 deze taak door de FUMO kan worden uitgevoerd.   

De gemeente maakt ook gebruik van de 
ondersteuningsregeling “versterkte uitvoering 
energiebesparings- en informatieplicht” van 
Rijkswaterstaat. In 2023 zijn vanuit VUE 50 reguliere 
energiecontroles op erkende maatregelen uitgevoerd. 
Daarnaast zijn in het kader van VUE 48 bedrijven benaderd 
waarbij het energieverbruik onbekend was. Doel hiervan 
was te achterhalen of ze middel- of grootverbruiker 
zijn en moeten voldoen aan de informatieplicht of 
onder het basistakenpakket vallen. 26 bedrijven 
hebben op verzoek van E-inspectie het energieverbruik 
doorgegeven. 7 hiervan bleken uiteindelijk middel of 
groot verbruiker te zijn.
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FUMO
In 2023 heeft de FUMO controleprojecten uitgevoerd bij 
inrichtingen in de gemeente Leeuwarden. Het betreft 
hier controleprojecten bij inrichtingen die vallen onder 
het zogenaamde basistakenpakket. Ook voor deze 
controleprojecten geldt dat een project meerdere 
controlebezoeken kan omvatten. 

De projecten vuurwerkverkooppunten, Weeelabex en 
ketentoezicht beheer koudemiddelen komen uit het 
Fryslân-brede, regionale uitvoeringsprogramma. Deze 
bedrijven/branches zijn Fryslân-breed gecontroleerd.  

Wanneer in concrete situaties overtredingen worden 
geconstateerd die opvolging vereisen, maakt de FUMO 
gebruik van de interventiematrix uit de Landelijke 
Handhaving Strategie (LHS). 

Alle deelnemers aan de FUMO hebben met deze strategie 
ingestemd. In 2023 is één overtreding geconstateerd 
waarvoor een last onder dwangsom is opgelegd in 
verband met de opslag van meer dan 600m3 vaste mest 
zonder de daarvoor benodigde omgevingsvergunning. 

BOA domein II
De gemeente Leeuwarden heeft sinds 2020 de BOA 
domein II taken op het gebied van milieu belegd bij de 
FUMO omdat zij zelf geen BOA’s domein II in dienst 
heeft. De BOA’s domein II zijn verantwoordelijk voor het 
strafrechtelijke spoor in het kader van de LHS (Landelijke 
handhavingsstrategie). In 2023 zijn 11 processenverbaal 
voor het OM opgesteld. Één keer is een bestuurlijke 
strafbeschikking milieu opgelegd. 

Controles  
door de FUMO 

Aantal 
projecten

Aantal 
controlebezoeken

Aantal loopt  
door in 2024

Integrale	controleprojecten	 
lokale	programma 35 48 10

Aspectcontroleprojecten	lokale	
programma 5

Integrale	controleprojecten	
regionale	programma 9 11 3

Vuurwerkverkooppunten	 6 10

Weeelabex	(Waste Electric and 
Electronic Equipment LABel of 
Excellence) 

1 1

Project	ketentoezicht	beheer	
koudemiddelen	 19 19 2

Hercontroles	van	projecten	uit	2022 7 2

Klachten 3 4
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4.4 Asbest en bodem

Sinds 1 januari 2022 worden de basistaken op asbest- en 
bodemgebied door de FUMO uitgevoerd. Het betreft hier 
net als bij de milieu-inrichtingen, taken die verplicht bij 
een omgevingsdienst ondergebracht moeten worden.

In 2023 zijn 339 sloop/asbest meldingen beoordeeld en 
afgerond. Dat zijn er ruimschoots minder dan waar door 
de FUMO rekening mee gehouden was. Het werkelijke 
aantal meldingen Besluit bodemkwaliteit lag hoger dan 
van te voren was ingeschat.

Besluit	bodemkwaliteit
Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (BBK) is 
duurzaam bodembeheer waarbij bodemsaneringen 
en/of grondverzet moeten voldoen aan de wettelijke 
eisen van de Wet bodembescherming en het Besluit 
bodemkwaliteit. De huidige bodemkwaliteit moet hierbij 
minimaal op hetzelfde kwaliteitsniveau blijven. 

Het toezicht op de bodemsaneringswerkzaamheden 
is vraaggestuurd. Als er geen saneringen worden 
uitgevoerd, dan is er ook geen toezicht noodzakelijk.

Aantal controles
Aantal overtredingen/ 

niet in orde

Toezicht	asbestmeldingen	 76 1

Toezicht	Besluit	
bodemkwaliteit 43 5

Vrije	veld	toezicht	Besluit	
bodemkwaliteit 19 3

Toezicht	Wet	
bodembescherming 32

Wet bodembescherming Aantal 

Beoordelen	monitoringsrapportage	WBB	 5

Beschikking	op	evaluatieverslag	en/of	nazorgplan	 1

Administratieve	controle	WBB 4

Integrale	controle	WBB 48

Aspectcontrole	WBB 1

Hercontrole	WBB 1

Melding	bodem	behandeling	lozing	buiten	inrichting 1

Gepland aantal Werkelijk aantal

Asbestmeldingen 320 286

Meldingen	Besluit	
bodemkwaliteit 350 229



4.5		 Bestuursrechtelijke	handhaving	
en overlastmeldingen

Bouwtoezicht	en	brandveiligheid
Het team Toezicht en Advies, Bouw en Milieu is belast 
met de afhandeling van meldingen die betrekking hebben 
op bouwen zonder of in afwijking van een (monumenten) 
vergunning, strijdig gebruik van bedrijfspanden en 
woningen, stookoverlast en achterstallig onderhoud. 
Naast meldingen worden ook de verzoeken om 
handhaving door dit team afgehandeld. In 2023 zijn 13 
verzoeken om handhaving binnengekomen. Een melding 
kan ook de start zijn van het nemen van juridische 
vervolgacties. De gemeente richt zich in de uitvoering van 
de toezichthoudende en handhavende taak (steeds meer) 
op het samen met overtreders vinden van oplossingen, 
om hiermee (tijdrovende) juridische procedures kunnen 
worden voorkomen. Daartoe worden - indien mogelijk- 
overtreder(s) uitgenodigd voor een gesprek, waarbij 
uitleg wordt gegeven over de overtreding, de geldende 
wet- en regelgeving, en op welke manier de overtreding 
ongedaan gemaakt kan worden. De insteek/het doel 
van zo’n gesprek is het maken van afspraken om de 
strijdige situatie ongedaan te maken, binnen een redelijke 
termijn ongedaan te maken. De juridische weg blijft 
vanzelfsprekend in veel omstandigheden het meest 
adequate middel. In 2023 is dan ook 21 keer een last onder 
dwangsom opgelegd (met inbegrip van 3 stilleggingen) 
om de overtreder te bewegen tot het juiste naleef 
gedrag te komen. 

Stillegging
Deze aanpak werkt ook door in het stilleggen van bouw 
en sloopwerkzaamheden. Inspecteurs op het gebied van 
bouwregelgeving houden toezicht op bouwactiviteiten en 
kunnen deze activiteiten stilleggen, indien gebouwd wordt 
zonder vergunning, in afwijking van de vergunning of 
wanneer gebouwd in afwijking van het Bouwbesluit. Zodra 
de inspecteur niet-toegestane activiteiten constateert en 
in overleg geen oplossing te vinden is, kan hij ter plaatse 
een voornemen uitspreken de bouw stil te leggen. De 
bouwstop heeft tot doel de situatie tijdelijk te bevriezen. 
Hiermee wordt voorkomen dat de illegale situatie in ernst 
en omvang toeneemt. Bovendien voorkomt de bouwstop 
dat er voor de `overtreder’ extra kosten voortvloeien uit 
het aanpassen van het bouwwerk aan de geldende regels, 
of in het uiterste geval het afbreken van het bouwwerk. 
Om ervoor te zorgen dat daadwerkelijk niet verder wordt 
gebouwd, kan een bouwstop worden gecombineerd met 
een last onder dwangsom. In dit besluit staat precies 
beschreven waarom de werkzaamheden zijn stilgelegd en 
wat van de overtreder wordt verwacht om de stillegging 
te beëindigen. 

Echter wanneer de inspecteur het vertrouwen heeft 
dat de stillegging zal worden gerespecteerd, wordt niet 
gegrepen naar het juridisch middel, de dwangsom, maar 
beperkt de stop zicht tot een afspraak, al dan niet nog 
schriftelijk bevestigd. In beide gevallen controleert de 
toezichthouder regelmatig of de ‘overtreder’ zich aan 
de stop houdt. In het afgelopen jaar zijn 13 mondelinge 
bouwstops opgelegd en in 3 gevallen is gekozen om aan 
een stillegging een last te koppelen.

Extra	aandacht
Stalen gasleidingen
In 2022 en 2023 is extra aandacht uitgegaan naar stalen 
gasleidingen in de gemeente Leeuwarden. In gebouwen 
die voor 1986 zijn gebouwd, kunnen stalen gasleidingen 
zijn toegepast die kunnen gaan roesten. Als leidingen 
lang roesten kan dit tot gevolg hebben dat hieruit gas 
lekt. Om eigenaren bewust te maken en te adviseren om 
hun gasleidingen door een erkend installateur te laten 
onderzoeken en waar nodig te vervangen zijn begin 2023 
in de wijk Âldlan inloopbijeenkomsten georganiseerd. 
Bewoners konden hier vragen stellen aan o.a. inspecteurs 
van de gemeente Leeuwarden en erkende installateurs. 
Onlangs is dit in januari 2024 nogmaals gedaan. Daarnaast 
is in samenwerking met de brandweer een brief en 
informatiefolder opgesteld en welke huis aan huis is 
verspreid. Eigenaren en huurders worden geïnformeerd 
over de stappen die zij kunnen ondernemen. Op de 
gemeentelijke website www.leeuwarden.nl/melden-bij-
de-gemeente/gasleidingen/ wordt aanvullende informatie 
gegeven. Ook is een mailadres geopend waar inwoners 
specifiek vragen over dit onderwerp kunnen stellen. 
Het mailadres is tot einde 2023, 29 keer benaderd. In 
2023 hebben eigenaren van woningen in de wijk Aldlân 
15 keuringsrapporten met ons gedeeld. Deze woningen 
hadden stalen gasleidingen. 14 woningen met stalen 
gasleidingen hebben de keuring doorstaan, bij 1 woning 
van de 15 ingekomen keuringsrapporten is de stalen 
gasleiding vervangen door nieuwe leidingen die voldoen 
aan de huidige richtlijnen.



Onrechtmatig gebruik
Een blijvende factor zijn meldingen en vragen over 
het (onrechtmatige) gebruik van percelen. Zo worden 
woningen gebruikt voor de huisvesting van meer dan 
twee alleenstaanden (studenten en arbeidsmigranten), 
hetgeen op grond van het omgevingsplan in beginsel niet 
is toegestaan. Hetzelfde geldt voor personen die hun 
intrek hebben genomen in bedrijfspanden. De aanpak van 
dit onrechtmatig gebruik vraagt veel inzet.
 
Covergisters 
In 2023 is in een aantal covergistingsinstallaties in Noord 
Nederland bij controles door de omgevingsdiensten 
amfetamine aangetroffen in het digestaat. De bedrijven 
zijn daar op aangeschreven. Twee installaties vallen 
onder het bevoegd gezag van de gemeente Leeuwarden. 
Uiteindelijk is besloten, omdat geen sprake lijkt van 
een opium-delict, niet handhavend op te treden. 
De exploitanten kunnen het digestaat als meststof 
toepassen. Omdat dit probleem zich voordeed in Noord 
Nederland en er een eenduidige aanpak voor ogen stond 
bij de lokale bevoegde gezagen, is veel tijd besteed 
aan afstemming met andere gemeenten,  provincies, 
omgevingsdiensten en rijksdiensten.

Stookoverlast
Gedurende het stookseizoen (oktober tot april) ontvangt 
de gemeente meldingen maar ook verzoeken om 
handhaving over rook en stookoverlast bij particuliere 
huishoudens. Door het ontbreken van adequate landelijke 
regelgeving blijft dit een moeizaam onderwerp.  In 2023 
is het Schone Lucht Akkoord getekend. Het is voor 
gemeenten lastig concreet op te treden tegen gevallen 
waar overlast als gevolg van houtstook wordt ervaren. 
Wat Leeuwarden actief doet, is de inwoners voorlichten, 
middels publicaties in huis-aan-huis bladen en op de 
website. Houtstook wordt ontraden, omdat het niet 
duurzaam, niet gezond en slecht voor het milieu is. Omdat 
het stoken niet verboden is worden tips gegeven om 
verantwoord stookgedrag te bevorderen. 

Omgevingswet en lokale verordeningen
Naast de behandeling van handhavingsvraagstukken is in 
2023 geïnvesteerd in de voorbereiding op komst van de 
Omgevingswet en de Wet Kwaliteitsborging bouw. Deze 
wet- en regelgeving is op 1 januari 2024 ingegaan. Daarbij 
is met name aandacht besteed aan kennisoverdracht, 
de implementatie van en het gebruik van nieuwe 
systemen, modelbrieven, aanwijzingsbesluiten en 
mandatering. Ook levert team Toezicht en Advies, bouw 
en milieu input bij het opstellen en implementeren van 
nieuwe verordeningen. 

Bezwaar en beroepsprocedures 
Het aantal bezwaarschriften dat wordt ingediend tegen 
handhavingsbesluiten is de afgelopen jaren constant. 
In 2023 is in totaal 16 maal bezwaar aangetekend, 
tegen handhavingsbesluiten. In onderstaande tabel een 
overzicht van de behandelde bezwaren. 

Opvallend is het aantal ingetrokken bezwaren. Eigenaren 
hebben ervoor gekozen om alsnog uitvoering te geven 
aan de opgelegde last onder dwangsom, zodat een 
behandeling bij de bezwarencommissie achterwege 
konden blijven. Deze lasten onder dwangsom hadden tot 
doel het onrechtmatige gebruik van woningen/percelen te 
staken en gestaakt te houden. 

Daarnaast is ook een aantal keer beroep ingesteld bij de 
Rechtbank Noord Nederland. Hiervan is in 2023 slechts 
één zaak in 2023 door Rechtbank behandeld. De andere 
zaken staan gepland voor 2024. Het behandelde beroep 
ging over een proceskostenvergoeding en is zonder 
zitting afgedaan. Dit beroep is ongegrond verklaard.  
Er zijn 2 hoger beroep zaken behandeld bij de Raad 
van State. Een hoger beroep is ongegrond verklaard 
(bouwen) en het andere beroep is gegrond verklaard 
(gebruik rubberkorrels). 

Behandeling bezwaren 2023

Ingediend 18 (2 ontheffingen geluid)

Bezwaar	behandeld	op	hoorzitting 6

Ongegrond 7 (2 ontheffingen geluid)

Ongegrond	met	herstel	van	gebreken 1

Ingetrokken 6

Doorgezonden -

Kennelijk	niet-ontvankelijk 1

Nog	in	behandeling 3

Totaal 18



Inrichting	gebonden	milieutoezicht
Handhavingssituaties/dwangsommen
In 2023 is drie keer een last onder dwangsom opgelegd. 
Bij twee horecabedrijven als gevolg van het meermaals 
overtreden van de geluidsvoorschriften en bij een 
autogaragebedrijf als gevolg van (geluids)overlast door 
laad- en losactiviteiten. Tegen een opgelegde last onder 
dwangsom bij een horecabedrijf is een bezwaarschrift 
ingediend. Naar aanleiding van dit bezwaarschrift is de 
opgelegde last onder dwangsom ingetrokken. Er zijn geen 
dwangsommen verbeurd, omdat geen overtredingen 
meer zijn geconstateerd. 

In 2023 is de gemeente Leeuwarden halverwege 
het jaar overgestapt op een ander systeem voor 
het registreren van overlast meldingen. Uit het 
nieuwe systeem is het nog niet mogelijk om dezelfde 
gedetailleerde informatie te halen als het oude systeem. 
Daarom zijn de overlastmeldingen verwerkt in twee 
verschillende tabellen.

In totaal hebben we 204 overlast meldingen ontvangen in 
2023. Deze meldingen hebben veelal betrekking op afval, 
geluidsoverlast vanuit horecagelegenheden, installaties 
van inrichtingen en geuroverlast door bakdampen. Naar 
aanleiding hiervan zijn 33 controletrajecten opgestart en 
zijn 56 controlebezoeken uitgevoerd. 

Na de melding volgt indien nodig een controle bij 
de betreffende inrichting en krijgt de melder een 
terugkoppeling over onze bevindingen en het vervolg. 
Controles worden regelmatig uitgevoerd buiten 
kantoortijden omdat overlastsituaties juist dan 
plaatsvinden. Meldingen over geluidsoverlast van 
koelmotoren en warmtepompen zijn vaak complex 
en vergen veel meer tijd. Hierbij moet, al naar gelang 

de vraag en de weersomstandigheden, onder andere 
rekening worden gehouden met het niet gelijktijdig 
in werking zijn van installaties, zodat er verschillende 
geluidsniveaus kunnen optreden. Als gevolg hiervan zijn 
deze trajecten vaak lang, wat tot gevolg heeft dat het 
lastiger wordt om gezamenlijk tot een goede oplossing 
te komen.

Meldingen Aantal (tot 1 juni 2023)

Geuroverlast	bedrijven 18

Muzieklawaai	bedrijven 4

Geluidoverlast	horeca 13

Laden	en	lossen	bedrijven 5

Klachten	over	bedrijfsafval 15

Overlast	evenementen 19

Industrielawaai	(installaties) 7

Bodemvervuiling/verontreiniging 3

Totaal 84

Meldingen Aantal  
(vanaf 1 juni  t/m 31 december 2023)

Geluidsoverlast 84

Overig	overlast	openbare	ruimte	(geluid en geur) 21

Overig 8

Horeca	en	evenementen 7

Totaal 120

Handhaving Aantal

Dwangsommen 3

Invorderingstrajecten 0

Bezwaren	 1



5. Fysieke openbare ruimte, 
bijzondere wetten en veiligheid 
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5. Fysieke openbare 
ruimte, bijzondere 
wetten en veiligheid 
In dit hoofdstuk staat de evaluatie 
van de werkzaamheden die in 2023 
zijn uitgevoerd voor de beleidsvelden 
Fysieke openbare ruimte, Bijzondere 
wetten en Veiligheid.

Communicatie	Handhaving
Voortdurend wordt aandacht besteed aan communicatie 
met burgers en/of bedrijven over toezicht en 
handhaving. Via X (voorheen Twitter) worden onder meer 
(handhavings-)acties aangekondigd en de resultaten 
daarvan bekend gemaakt. Sinds 2013 wordt door 
Handhaving gewerkt met een eigen Twitteraccount 
dat inmiddels ruim 4000 volgers heeft. Ook maakt 
Handhaving gebruik van Instagram. Hiermee wordt 
getracht een jonger publiek te bereiken. Inmiddels 
heeft Handhaving via dit medium zo’n 2300 volgers. 
Door met regelmaat berichten op Twitter en Instagram 
te plaatsen krijgen de burgers en/of bedrijven meer 
inzicht in het (handhavend) optreden van Handhaving. 
Verder zijn er met enige regelmaat informatiemiddagen, 
veelal in samenwerking met de politie, in de stad of in 
bepaalde wijken. 

Prioritering
Handhaving houdt zich met een breed scala aan 
onderwerpen bezig. Zo wordt er ingezet op diverse 
aspecten in de fysieke openbare ruimte, zoals 
hondenoverlast, overlast met betrekking tot verkeer, 
afvaloverlast en bijvoorbeeld het illegaal gebruik van de 
openbare ruimte en het water. Tevens wordt er vanuit 
Handhaving ingezet op de veiligheid binnen de gemeente 
Leeuwarden. Met een dusdanig breed takenpakket 
moeten er prioriteiten worden gesteld en keuzes 
gemaakt. Wanneer aan één specifiek onderwerp prioriteit 
wordt gegeven, gaat dat ten koste van de inzet op andere 
onderwerpen. Sommige gevallen van prioritering zijn 
voorzienbaar, zoals bijvoorbeeld het project Goed Terecht 
in Leeuwarden (GTIL). Echter, andere zaken waaraan 
prioriteit dient te worden gegeven zijn niet voorzienbaar, 
zoals bijvoorbeeld demonstraties. De beschikbare 
capaciteit wordt maximaal ingezet, waardoor het niet 
zomaar mogelijk is om extra en/of andere werkzaamheden 
op te pakken. Bij excessen zijn uitzonderingen mogelijk, 
maar gaat dit - zoals gezegd - ten koste van de inzet op 
andere onderwerpen.
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5.1	 Fysieke	openbare	ruimte

Hondenoverlast
Het is verboden om honden los te laten lopen (behalve 
in de losloopgebieden) en er geldt een opruimplicht voor 
uitwerpselen van honden. Ook mogen honden niet in 
speeltuinen, speelweiden en op stranden komen. Deze 
regels staan in de Algemene plaatselijke verordening 
(APV). De inzet van de eenheid Handhaving richt zich op 
verbetering van het naleefgedrag, met als resultaat een 
schonere stad (wijken en parken) en schonere dorpen. 
In 2023 zijn 22 waarschuwingen en  74 bekeuringen 
uitgeschreven met betrekking tot honden. 

Gericht toezicht
De inzet op hondenoverlast vindt plaats naar aanleiding 
van meldingen, overleg (bijvoorbeeld met gemeentelijke 
beleidsafdeling en wijkpanels) en op grond van eigen 
bevindingen. Er wordt zowel in uniform als in burger 
gesurveilleerd. 

In het jaar 2023 kwamen er 185 meldingen 
binnen over hondenoverlast. 

Locaties waar frequent meldingen over worden 
ontvangen, worden aangemerkt als ‘hotspot’. 
Hier vindt vaker controle plaats om de gemelde 
overlast van loslopende honden en hondenpoep terug 
te dringen. In onderstaande tabel wordt aangegeven 
hoeveel processen verbaal er in 2023 zijn opgemaakt. 
De overtredingen vonden niet alleen plaats bij hotspots, 
maar ook elders in de gemeente. Er is sprake van een 
stijging van het aantal geconstateerde overtredingen.

Verkeer	(Parkeercontrole,	inclusief	fietsverwijdering)	
Leeuwarden kent betaald parkeren, parkeren voor 
vergunninghouders en blauwe zones. In deze gebieden 
wordt gesurveilleerd met als doel de naleving van wet- 
en regelgeving te verbeteren en de betalingsbereidheid 
te verhogen. Het zwaartepunt voor handhaving ligt in de 
binnenstad. Omdat de handhavingscapaciteit beperkt 
is, wordt er in de wijken zonder parkeerregime en de 
dorpen in beginsel alleen inzet gepleegd naar aanleiding 
van meldingen of wanneer sprake is van een exces. Zo’n 
situatie heeft zich in 2023 niet voorgedaan. De wijkagent 
heeft in deze gebieden een grotere en belangrijke rol. 

Ook het verwijderen van fietsen, de wegsleepregeling 
en de doorstroming van het verkeer vallen onder het 
handhavingsonderwerp Verkeer. Voor overtredingen 
zoals te snel rijden is uitsluitend de politie bevoegd. 
Dit jaarverslag ziet alleen op de gemeentelijke inzet. 

Onderwerp 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Meldingen	hondenpoep	
en loslopende	honden 309 260 305 211 267 248 203 185

Onderwerp Aantal processen verbaal Aantal waarschuwingen

Laten	loslopen	van	de	hond 69 19

Niet	opruimen	van	uitwerpselen 1 2

Verblijven	van	honden	in	
verboden	gebied 4 1

Onderwerp
Aantal 

waarschuwingen

Parkeermeldingen	
ontvangen	door	de	
eenheid	Handhaving

2960

Aantal	fiscale	bekeuringen 7256

Aantal	Mulder	bekeuringen 5381

Aantal	waarschuwingen	
autoluwe binnenstad 43

Aantal	bekeuringen	
autoluwe binnenstad 198

Aantal	bekeuringen	fietsen	
in	voetgangersgebied	 11

Aantal	Mulder	bekeuringen	
voor	stilstaand	verkeer 147

Aantal	weggesleepte	
auto’s 14 

Aantal	verwijderde	(en	
vernietigde)	autowrakken -

Aantal	verwijderde	fietsen 2424
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Meldingen
In het jaar 2023 zijn er 2960 parkeermeldingen uit de 
hele gemeente ontvangen door de eenheid Handhaving. 
Het aantal meldingen is gestegen ten opzichte van 2022 
(2319). Deze stijging kunnen wij niet verklaren, er is geen 
sprake van een  bepaalde vorm van parkeeroverlast 
waarover significant meer meldingen  zijn ontvangen. 
Ook is er geen sprake van een gebied waar  meer 
meldingen met betrekking tot  parkeeroverlast zijn 
ontvangen. Opvallende meldingen en trends worden 
altijd afgestemd met de afdeling Verkeer. 

Scanvoertuig
De scanwagen is medio 2023 in gebruik genomen. 
Met het scanvoertuig kan efficiënter en intensiever 
worden gecontroleerd en hierdoor kan de betalings-
bereidheid (het percentage dat parkkeerrechten voldoet) 
van parkeerrechten verhogen. Door onder andere 
software problemen hebben we het scanvoertuig nog niet 
volledig kunnen inzetten. Hier wordt vanuit verschillende 
disciplines hard aan gewerkt. 

Fiscale- en Mulderbekeuringen
Fiscale bekeuringen hebben betrekking op het parkeren 
zonder dat verschuldigd parkeerrecht is voldaan. Alle 
overige parkeerovertredingen, zoals het parkeren 
buiten de vakken, het parkeren op een gehandicapten 
parkeerplaats, het parkeren zonder geldige parkeerschijf, 
het parkeren op de stoep of het parkeren op een 
vergunninghouderplaats zonder vergunning vallen onder 
de noemer ‘Mulderbekeuringen’. Overigens vallen ook 
fietsen in het voetgangersgebied, geslotenverklaring, 
enz.)  onder de noemer Mulderbekeuringen. 

Wegsleepregeling
Binnen de gemeente Leeuwarden zijn 14 auto’s 
weggesleept wegens hinderlijk parkeren, bijvoorbeeld 
omdat een in/uitrit werd geblokkeerd. Voordat wordt 
overgegaan tot slepen proberen de integraal handhavers 
eerst in contact te komen met de bestuurder van het 
voertuig met het verzoek om het voertuig te verplaatsen. 
In de meeste gevallen lukt dat. Het aantal weggesleepte 
voertuigen ligt in lijn met de voorgaande jaren.

Fietsen
In het jaar 2023 zijn 2424 (2022: 1342) fietsen verwijderd: 
768 weesfietsen(2022: 420) en 1656 verkeerd gestalde 
fietsen (2022: 922). Er ligt een wens van het college om 
frequenter fietsen te verwijderen uit de binnenstad en het 
stationsgebied. Om aan deze wens te kunnen voldoen is in 
de tweede helft van 2023 de opslagcapaciteit uitgebreid 
en is de inzet geïntensiveerd. Ten opzichte van 2022 zijn 
hierdoor meer fietsen verwijderd.

Autoluwe binnenstad
Met de ambitie om de binnenstad van Leeuwarden 
aantrekkelijker en leefbaarder te maken, is de gemeente 
Leeuwarden in 2018 gestart met het autoluw maken van 
een gedeelte van de binnenstad. Met als doel verbetering 
van de leefbaarheid en verhoging van de kwaliteit van 
de openbare ruimte met meer ruimte voor voetgangers 
en fietsers. 

Het noordwestelijk deel van de binnenstad is met 
ingang van 20 september 2021 autoluw gemaakt. 
Buiten venstertijden mogen motorvoertuigen daar 
alleen komen met ontheffing op kenteken. Dit verbod 
wordt gehandhaafd door de integraal handhavers. 
Daarnaast worden verkeersregelaars ingezet. 

Uit het evaluatierapport van Royal Haskoning/DHV 
en uit gesprekken en bijeenkomsten met onder andere 
bewoners en ondernemers is gebleken dat met de 
hiervoor genoemde maatregelen het gewenste effect niet 
is bereikt. Uit deze evaluatie is de conclusie getrokken dat 
een autoluwe binnenstad alleen kan worden bereikt met 
sluitende handhaving. Dit is niet haalbaar met de inzet 
van integraal handhavers en verkeersregelaars. Daarom 
is besloten om camerahandhaving te gaan inzetten. 
Naar verwachting zal dit eind 2024 worden geeffectueerd. 

In 2023 zijn er 43 waarschuwingen gegeven, waarvan 
16 voor het parkeren zonder vergunning en 27 voor 
het inrijden van het autoluwe gebied zonder geldige 
vergunning. Er zijn 198 bekeuringen uitgeschreven. 

Verkeerscamera Ruiterskwartier
Het aantal overtredingen geregistreerd door de camera 
op het Ruiterskwartier is ten opzichte van het voorgaande 
jaar nagenoeg gelijk gebleven.

Aantal geregistreerde overtredingen

2015 3.763

2016 3.231

2017 4.951

2018 3.553

2019 3.883

2020 3.026

2021 3.189

2022 3569

2023 3530
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Afval
Het toezicht en de handhaving op het gebied van afval 
richt zich op naleving van de Afvalstoffenverordening. 
De nadruk ligt daarbij op verminderen van de bijzet van 
huishoudelijk afval en het dumpen van grofvuil. Hierop 
is in 2023 grotendeels regulier inzet op gepleegd. 

Onderwerp Aantal

Meldingen	over	afval 2129

Spoedeisende	
bestuursdwang 1248

Bekeuringen	voor	
bijzet/dumping

0 (door overgang naar 
bestuurlijke afhandeling)

Bekeuringen	voor	het	
inzamelen	van	afval	
zonder	vergunning

0

Bekeuringen	voor	
het	doorzoeken	van	
afvalstoffen

4

In het jaar 2023 zijn 2129 meldingen ontvangen over afval. 
Het aantal meldingen is toegenomen ten opzichte van 
2022.  Locaties waarover veel melding wordt gemaakt 
merken we aan als hotspot. Deze locaties krijgen extra 
aandacht. In 2023 is net als in 2022 extra capaciteit 
beschikbaar gesteld voor handhaving. Deze extra 
capaciteit is met name ingezet op handhaving op 
de hotspots. 

In 2023 is 1248 keer een besluit last onder bestuursdwang 
opgelegd met betrekking tot illegale bijzet van 
huishoudelijk afval. Er is 272 keer bezwaar aangetekend 
en 1 beroep ingesteld bij de rechtbank. Meldingen 
over dumpingen van grofvuil zijn door handhaving in 
samenwerking met Omrin en de buitendienst aangepakt. 

Bij dumpingen van grofvuil is het vaak niet mogelijk om 
een overtreder aan te wijzen en sanctionerend op te 
treden. De inzet is er op gericht om de het grofvuil zo 
snel mogelijk uit de openbare ruimte te verwijderen, 
zodat kan worden voorkomen dat er nog meer grofvuil 
wordt bijgeplaatst. 

Ligplaatsen	
In Leeuwarden mag een vaartuig alleen worden aangelegd 
op een aangewezen locaties. Er is een groeiend aantal 
vaartuigen in openbaar (vaar)water dat ligt op een 
locaties waar dat niet is toegestaan. Dit past in de trend 
dat steeds meer mensen een (kleine) boot aanschaffen. 
Ook zien we groeiend aantal dak- en thuislozen dat op 
een vaartuig verblijft. 

We houden actief toezicht op het naleven van deze regels 
en treden daarnaast handhavend op naar aanleiding 
van meldingen. Gelet op de schaarse capaciteit moeten 
wij onze inzet scherp prioriteren. De prioriteit ligt bij 
de wateren in de stad, hierdoor is minder capaciteit 
beschikbaar voor het buitengebied. In 2023 zijn 
62 meldingen binnengekomen over vaartuigen. 

Omdat de eigenaar van een vaartuig vaak niet bekend 
is, wordt in bijna alle gevallen direct een last onder 
bestuursdwang opgelegd. In de last onder bestuursdwang 
wordt aangegeven dat wanneer de overtreding voor een 
bepaalde datum niet wordt beëindigd, het vaartuig door 
de gemeente uit het water wordt gehaald en in bewaring 
genomen. De eigenaar kan het vaartuig terugkrijgen als 
hij de kosten hiervan betaald. Als het vaartuig binnen 
een bepaalde termijn niet wordt opgehaald, wordt het 
vernietigd. In 2023 zijn er 37 casussen opgepakt. 

Wanneer een woonschip niet meer voldoet aan de eisen 
zoals gesteld in de Welstandnota ligplaatsen schepen 
kan een ligplaatsvergunning worden ingetrokken. 
Om te beoordelen of een woonschip voldoet aan 
de welstandeisen wordt gebruik gemaakt van de 
expertise van Hûs en Hiem.  In 2023 zijn 2 eigenaren van 
woonschepen aangeschreven, omdat de staat van hun 
schip onvoldoende was. De eigenaren hebben een termijn 
gekregen om gebreken aan hun woonschip te herstellen. 
Wanneer de eigenaren hier niet aan gaan voldoen kan de 
ligplaatsvergunning worden ingetrokken. 

Onderwerp Aantal

Opgepakte	casussen	
illegaal aanleggen 37

Toezicht openbare ruimte
Toezicht en handhaving in de openbare ruimte heeft tot 
doel (potentieel) gevaarlijke en ontsierende situaties 
in de openbare ruimte te voorkomen of te beëindigen. 
Hiermee blijft de openbare ruimte schoon, heel en veilig. 
De binnenstad van Leeuwarden, het stationsgebied, 
de Schrans en het Vliet hebben hierbij prioriteit.  
Onder toezicht en handhaving openbare ruimte vallen 
onderwerpen als reclame, het parkeren van aanhangers en 
caravans, graffiti en gebruik van openbare grond.

Onderwerp Aantal

Niet-vergunde	reclame 4

Meldingen	gebruik	
openbare	grond 600
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Reclame
Losse reclameborden en uitstallingsregels
Door handhavers wordt actief opgetreden wanneer 
uitstallingen en spandoeken niet in overeenstemming 
met de regels in de openbare ruimte staan of hangen. 
De meeste overtredingen worden na een informerend 
gesprek of een waarschuwingsbrief ongedaan gemaakt. 
Daarom is het in geen van de gevallen nodig geweest om 
sanctionerend op te treden. 

Niet-vergunde reclame 
In 2023 is in 4 gevallen niet-vergunde reclame 
aangetroffen. In 3 gevallen is de reclame verwijderd na 
een gesprek met de overtreder. In de vierde kwestie heeft  
de overtreder de reclame verwijderd na een schriftelijke 
waarschuwing. Daarnaast zijn met de buitendienst 
meerdere schouwrondes gehouden en zijn tientallen 
borden verwijderd.

Graffiti 
Er zijn 142 meldingen over graffiti ontvangen. 
Daarnaast heeft de eenheid Handhaving 8 keer graffiti 
geconstateerd. Deze meldingen worden doorgezet 
naar de buiendienst en/of een gespecialiseerd 
schoonmaakbedrijf zodat de graffiti zo snel mogelijk 
kan worden verwijderd. In geen van deze gevallen heeft 
de melding geleid tot handhavend optreden, omdat de 
overtreder niet te achterhalen was. 

Gebruik openbare grond
Toezicht en handhaving openbare ruimte richt zich ook op 
ongewenst gebruik van de openbare ruimte. Dit betreft 
onder meer het plaatsen van campers, autowrakken 
aanhangers op de weg en wildkamperen. Aanhangers 
en kampeervoertuigen mogen niet langer dan 3 dagen 
aaneengesloten op de weg staan en het is niet toegestaan 
om te kamperen buiten aangewezen kampeerterreinen. 
In 2023 zijn hierover ruim 600 meldingen binnengekomen.  
Een groot deel van deze meldingen is opgelost na een 
gesprek met de overtreder. In een klein aantal gevallen 
was het nodig om handhavend op te treden. 

In 2023 zijn 3 formele waarschuwingen afgegeven en is 15 
keer handhavend opgetreden. 

Hierbij zijn 6 aanhangwagens, 2 tenten, 6 auto’s, 4 
scooters en/of fietsen en  1 caravan verwijderd uit de 
openbare ruimte.

Groen/bomen
Om kaalslag en kappen zonder vergunning tegen te 
gaan, is voor het kappen van 10 of meer bomen een 
kapvergunning nodig. Bij grootschalige projecten bestaat 
de verplichting om te herplanten. In het jaar 2023 zijn 9 
herplantverplichtingen gecontroleerd. In al deze gevallen 
werd aan de herplantplicht voldaan. 

Verder legt toezicht en handhaving zich ook toe op 
de controle van illegale kapactiviteiten en excessief 
overhangend groen. In 2023 is 3 keer ingezet op 
excessief overhangend groen. Na aanschrijving zijn deze 
zaken opgelost. 

Onderwerp Aantal

Controles 
herplantverplichting 9

Controles	illegale	kap	en	
excessief	overhangend	
groen

3

Markt	en	standplaatsen	
Leeuwarden kent diverse week- en jaarmarkten, op 
verschillende plaatsen in de gemeente. Handhaving is 
verantwoordelijk voor het toezicht en de handhaving 
op de naleving van de artikelen in de APV die hierop 
betrekking hebben. De stichting Marktbeheer is 
verantwoordelijk voor het organiseren van de markt 
en houdt er toezicht op dat ondernemers zich aan de 
geldende regels houden. 
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5.2	 Bijzondere	wetten	

Prostitutiebedrijven
Het prostitutieteam van de gemeente Leeuwarden 
controleert de seksinrichtingen in de gemeente 
Leeuwarden. De integraal handhavers van de eenheid 
Handhaving maken onderdeel uit van dit team. In 
2023 waren zeven inrichtingen (vijf raambedrijven, 
één massagesalon en één videotheek) in het bezit van 
een exploitatievergunning seksinrichtingen. Er wordt 
periodiek gecontroleerd of de vergunde seksinrichtingen 
voldoen aan de voorwaarden die zijn gesteld in de 
exploitatievergunning seksinrichtingen. In 2023 zijn er 
in totaal 17 controles bij de seksinrichtingen uitgevoerd. 
Bij twee seksinrichtingen is er geconstateerd dat er geen 
beheerder aanwezig was. Hiervoor zijn twee bestuurlijke 
maatregelen opgelegd. De papieren bescheiden van 122 
sekswerkers zijn gecontroleerd. Er wordt gecontroleerd of 
de sekswerker met een inschrijving in het handelsregister 
van de Kamer van Koophandel staat geregistreerd 
en in het bezit is van een BSN-nummer. Er zijn geen 
onregelmatigheden aangetroffen.

Periodiek wordt er in de gemeente Leeuwarden een 
integrale prostitutiecontrole gehouden. Het integrale 
prostitutieteam bestaat uit toezichthouders van de 
gemeente Leeuwarden en teamleden van het Team 
Migratiecriminaliteit en Mensenhandel (TMM) van de 
politie. Een integrale controle kan ook in het bijzijn van 
een prostitutie maatschappelijk werker van het team 
Prostitutie en Mensenhandel van Fier worden verricht. 
Het doel van een prostitutie maatschappelijk werker bij de 
controle is om op een laagdrempelige manier contact te 
maken en te ondersteunen als een prostituee tijdens (of 
na) de controle aangeeft, dat hij of zij problemen ervaart 
en aangeeft die graag te willen oplossen. 

Bij de prostitutiecontroles is eenentwintig keer 
vastgesteld dat zonder vergunning prostitutie werd 
aangeboden. Hierbij zijn zeventien verschillende 
adressen bezocht (enkele dus vaker). Er zijn tijdens 
deze controles 34 prostituees en vijf betrokkenen met 
tien verschillende nationaliteiten aangetroffen. Met 
betrokkene wordt volgens de verklaring van de prostituee 
de vriend, chauffeur etcetera bedoeld. Acht prostituees 
werkten vanuit een appartement gehuurd via Airbnb 
of booking.com of een hotel. Zesentwintig prostituees 
werkten vanuit een woning. De nationaliteiten van de 
prostituees waren Nederlandse (2), Bulgaarse (2), Chinese 
(2), Roemeense (6), Braziliaanse (7), Dominicaanse (3), 
Colombiaanse (5), Ecuadoraanse (1), Venezolaanse (3) en 
Thaise (3). Van de vijf betrokkenen was de nationaliteit 
Roemeense (4) en Colombiaanse (1). Alleen de vier 
Nederlandse prostituees beschikten over een  
BSN-nummer. 

Er zijn in totaal 33 bestuurlijke maatregelen opgelegd 
aan overtreders. Een overtreder kan een sekswerker 
zijn die niet in het bezit is van een BSN-nummer of een 
pandeigenaar en/of bewoner die een seksinrichting in zijn 
woning (gedeeltelijk) faciliteert (geld ontvangt voor de 
verhuur van (een werkruimte in) de woning).  

Uiteindelijk zijn er negen voornemens om een last 
onder dwangsom op te leggen verstuurd en zijn er ook 
negen lasten onder dwangsom opgelegd. Er zijn drie 
dwangsommen verbeurd (totaalbedrag € 10.500,-) . 
Hiervoor zijn drie kennisgevingen, twee voornemens 
om een invorderingsbeschikking op te leggen en 
uiteindelijk twee invorderingsbeschikkingen opgelegd. 
Vijf voornemens om een last onder bestuursdwang (een 
tijdelijke sluiting van de woning) toe te passen. Drie maal 
is in 2023 een last onder bestuursdwang toegepast. De 
last onder bestuursdwang betrof 3 tijdelijke sluitingen 
van woningen die als seksinrichting werd gebruikt, 2 voor 
de duur van zes maanden en 1 sluiting voor de duur van 
negen maanden.  

In 2023 heeft de politie vier verdachten van mensenhandel 
aangehouden. Door de politie zijn er zeven vrouwen 
(slachtoffers) uit de prostitutie gehaald. Deze zaken 
worden strafrechtelijk opgepakt.

Discotheken,	uitgaansgelegenheden	en	cafés
Gemeente Leeuwarden heeft circa 88 discotheken/
uitgaansgelegenheden en cafés. De doelstelling is 
dat alle discotheken in het bezit moeten zijn van een 
geldige alcoholvergunning (voorheen drank- en horeca-
vergunning) en dat er geen verkoop plaatsvindt aan 
jongeren jonger dan 18 jaar.

In 2023 zijn er 28 preventieve en 27 leeftijdscontroles 
uitgevoerd. Bij 7 overtreders is een bestuurlijke maatregel 
opgelegd, 6 waarschuwingsbrieven, en 1 keer een last 
onder dwangsom opgelegd. 

Onderwerp
Aantal 

controles
Aantal 

overtredingen

Controles 
discotheken,	
uitgaans-
geledeheden	
en cafés

55 7
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Coffeeshops
In 2023 heeft de gemeente Leeuwarden voor twaalf 
coffeeshops een gedoogverklaring afgegeven. 
Coffeeshops moeten voldoen aan de AHOJG-criteria 
(geen affichering; geen harddrugs; geen overlast; geen 
verkoop aan jeugdigen onder de 18 jaar en hoeveelheden 
per transactie kleiner dan 5 gram) en aan de voorwaarden 
gesteld in de exploitatievergunning en gedoogverklaring.

De 12 coffeeshops zijn ieder drie keer gecontroleerd. In 
totaal zijn 36 controles uitgevoerd. Bij één controle is er in 
december 2023 een overtreding geconstateerd waarvoor 
in 2024 een bestuurlijke maatregel is opgelegd, namelijk 
een last onder bestuursdwang (sluiting voor een maand).

Theehuizen  en cafetaria’s
Leeuwarden heeft circa 68 theehuizen en cafetaria’s. Bij de 
controles wordt gekeken of de bedrijven beschikken over 
een geldige alcoholvergunning of exploitatievergunning. 
Daarnaast moet tijdens de openingsuren altijd een 
leidinggevende aanwezig zijn en mag er geen alcohol 
worden geschonken aan minderjarigen. In 2023 
hebben handhavers van de gemeente Leeuwarden 
5 preventieve en 15 leeftijdscontroles uitgevoerd 
bij cafetaria’s. Bij 14 overtreders is een bestuurlijke 
maatregel opgelegd namelijk 8 waarschuwingsbrieven, 
3 keer een last onder dwangsom en 3 keer een 
invorderingsbeschikking opgelegd.

Supermarkten en niet- vergunningplichtige bedrijven
Leeuwarden heeft 37 supermarkten/niet-
vergunningplichtige bedrijven. Niet-vergunningplichtige 
bedrijven zijn onder andere bezorgbedrijven, 
internetwinkels, videotheken etc. Ook bij deze bedrijven 
werd gecontroleerd of de Alcoholwet en de Algemene 
Plaatselijke Verordening Leeuwarden worden nageleefd. 
Er zijn 36 supermarkten/niet-vergunningplichtige 
bedrijven gecontroleerd. Hierbij is 1 overtreding 
geconstateerd. Bij 1 overtreder is een bestuurlijke 
maatregel opgelegd, namelijk een waarschuwingsbrief. 
De supermarkten vragen naar de ID van jongeren tot 25 
jaar. Hierdoor proberen ze te voorkomen dat er alcohol 
wordt verkocht aan jongeren onder de 18 jaar. Bij twijfel 
over de leeftijd, hebben handhavers de jongeren om 
hun ID gevraagd. 

Onderwerp
Aantal 

controles
Aantal 

overtredingen

Controles 
supermarkten	
op	de	Alcoholwet	
en Algemene 
Plaatselijke	
Verordening 
Leeuwarden

36 1

Onderwerp
Aantal 

controles
Aantal 

overtredingen

Controles 
theehuizen	
en cafetaria’s	

20 14

Onderwerp
Aantal 

controles
Aantal 

overtredingen

Controles	coffee-
shops	op	gedoog-
verklaring	en	ex-
ploitatievergunning

36 1

In 2023 heeft de gemeente 
Leeuwarden voor twaalf coffeeshops 

een gedoogverklaring afgegeven.



Wijk- en dorpshuizen en sportkantines
Er zijn in Leeuwarden circa 125 jeugdhonken, wijk- 
en dorpshuizen en sportkantines. De doelstelling is 
dat alle wijk- en dorpshuizen in het bezit zijn van een 
geldige alcoholvergunning en dat er geen alcohol wordt 
verkocht aan minderjarigen. In 2023 hebben handhavers 
van de gemeente Leeuwarden 16 preventieve en 
16 leeftijdscontroles uitgevoerd. Bij 4 overtreders 
is een bestuurlijke maatregel opgelegd, namelijk 
4 waarschuwingsbrieven.

Slijterijen
De gemeente Leeuwarden heeft 23 slijterijen. 
De doelstelling is het bevorderen van de naleving 
van regels van de Alcoholwet. De slijterijen moeten 
beschikken over een geldige alcoholvergunning, tijdens 
openingstijden moet er altijd een leidinggevende 
aanwezig zijn en er mag geen alcohol worden verstrekt 
aan minderjarigen. In 2023 hebben handhavers van 
de gemeente Leeuwarden 46 leeftijd- en preventieve 
controles uitgevoerd. Het gaat dan om 23 preventieve 
en tevens 23 leeftijdscontroles. Bij 5 overtreders 
is een bestuurlijke maatregel opgelegd, namelijk 
4 waarschuwingsbrieven en 1 keer een last onder 
dwangsom opgelegd. 

Horeca (overig)
Onder deze categorie vallen de restaurants, hotels, 
de kookstudio’s, etc. Het gaat hierbij om 238 
horecabedrijven. Hier waren op jaarbasis 70 preventieve 
en leeftijdscontroles uitgevoerd. Het gaat dan 
om een controle op het hebben van een geldige 
alcoholvergunning of exploitatievergunning, het 
aanwezig zijn van een leidinggevende in het bedrijf 
volgens de vergunning en toezicht houden opdat er 
niet alcohol wordt verstrekt aan minderjarigen. In 2023 
hebben handhavers van de gemeente Leeuwarden 
50 preventieve en 20 leeftijdscontroles uitgevoerd. 
Bij 20 overtreders is een bestuurlijke maatregel opgelegd, 
namelijk 20 waarschuwingsbrieven

Onderwerp
Aantal 

controles
Aantal 

overtredingen

Leeftijd-	en	
preventieve	
controles	slijterijen

46 5

Onderwerp
Aantal 

controles
Aantal 

overtredingen

Controles	horeca	
(overig)	 70 20

Onderwerp
Aantal 

controles
Aantal 

overtredingen

Controles	wijk-	en	
dorpshuizen	en	
sportkantines	

32 4
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5.3	 Veiligheid

De kaders van het veiligheidsbeleid zijn vastgelegd in 
de Veiligheidsagenda 2023-2026 en het geïntegreerde 
uitvoeringsprogramma van 2023-2024. Dit programma 
beschrijft op detailniveau welke activiteiten uitgevoerd 
worden om de gemeente Leeuwarden veiliger te maken. 

Wanneer er inzet vanuit de eenheid Handhaving 
noodzakelijk is, wordt dit opgenomen in het 
Handhavingsuitvoeringsprogramma. In 2023 hebben 
de handhavers  een buitengewoon grote rol gehad in 
het toezicht en handhaving  bij betogingen en  in de 
Prinsentuin. In hoofdstuk 2 is de inzet bij personen 
met onbegrepen gedrag en zonder vaste woon- of 
verblijfplaats reeds beschreven. Ook de inzet op 
ondermijning, toezichtmodel binnenstad en inzet in 
de Vlietzone en Leeuwarden Oost vallen onder de 
noemer Veiligheid. Naast deze onderwerpen vallen 
cameratoezicht, overlastgevende jeugdgroepen en het 
Digital opkopersregister (DOR) ook onder Veiligheid. 
Die onderwerpen worden hieronder toegelicht.

Betogingen
In het jaar 2023 heeft wederom een groot aantal 
betogingen plaatsgevonden, waaronder diverse 
boerenacties, acties van extinction rebellion en in het 
najaar meerdere Pro-Palestina betogingen. Om een 
goed en ordentelijk verloop te kunnen waarborgen 
is hiervoor (vaak op het laatste moment) de nodige 
capaciteit ingezet.  Bij betogingen wordt integraal 
samengewerkt door  gemeente, politie, hulpverleners en 
in de meeste gevallen ook met de organisatie. Doel van 
de samenwerking is het waarborgen van de veiligheid, 
crowdmanagement en crowdcontrol bij het uitoefenen 
van dit grondrecht.

Toezichtmodel	binnenstad
Het Toezichtmodel Binnenstad Leeuwarden is een 
samenwerkingsverband tussen politie, gemeente 
(eenheid Handhaving), beveiligingsbedrijf Trigion en 
de openbare vervoersbedrijven. Het doel van de het 
toezichtmodel is het verbeteren van de leefbaarheid en 
de aantrekkelijkheid van de stad door het terugdringen 
van overlast en criminaliteit. Het Toezicht model is al jaren 
een constante factor ten aanzien van de surveillance in 
de binnenstad. 

Naast de reguliere werkzaamheden; overlast gevende 
personen, jeugdoverlast en verkeersexcessen, is in 2023 
veel aandacht uitgegaan naar overlast door een aantal 
personen die veel winkeldiefstallen pleegden. De inzit 
heeft ertoe geleid dat de overlast door deze personen 
is weggenomen. 

De binnenstad van Leeuwarden is al enige jaren 
aangewezen als veiligheidsrisicogebied. In december 
2023 is dit veiligheidsrisicogebied uitgebreid met de 
wijken Indische buurt en Welgelegen (Vlietzone). In dit 
kader hebben in 2023 verschillende preventief fouilleer 
acties plaatsgevonden. Bij deze controles werd nauw 
samengewerkt tussen politie en de eenheid Handhaving. 
In 2023 hebben boa’s verscheidene aan- en staande 
houdingen verricht in de binnenstad. Bij fouillering 
(identiteits-, veiligheids- en vervoersfouillering) zijn 
wapens aangetroffen. Door handhaving is in 2023 twee 
keer een vuurwapen aangetroffen en zijn 34 steekwapens 
in beslag genomen. Deze situaties hebben zich allen 
voorgedaan in het veiligheidsrisicogebied. 
In 2023 zijn door Handhaving 33 gebiedsverboden 
uitgereikt aan personen die overlast veroorzaakten in 
de binnenstad door de eenheid Handhaving. De overige 
gebiedsverboden (4) zijn uitgereikt door de politie. 

Cameratoezicht
Het cameratoezicht vindt regulier plaats tijdens de 
uitgaansnachten. Daarnaast is cameratoezicht incidenteel 
ingezet bij risicovolle situaties, waaronder demonstratie, 
verwachte ongeregeldheden of grote drukte in de 
binnenstad en evenementen Door het inzetten van 
cameratoezicht beschikken we over extra ogen en kunnen 
we (dreigende)incidenten en/of verstoringen van de 
openbare orde  vroegtijdig signaleren en hier adequaat 
op handelen. 

Overlastgevende	jeugdgroepen	
Ieder jaar wordt de aanpak van overlastgevende 
jeugdgroepen geregisseerd vanuit de gemeentelijke 
Taskforce Jeugdoverlast. Vanuit dit gremium wordt 
de inzet vanuit de eenheid Handhaving, waaronder de 
Straatcoaches bepaald. De inzet op locaties wordt mede 
bepaald door de aard, omvang en hoeveelheid meldingen 
die bij het Meldpunt Overlast binnenkomen. Het aantal 
meldingen van jeugdoverlast bleef relatief hoog aangezien 
de acceptatie/tolerantie van overlast is afgenomen. 
Parken, winkelcentra, schoolpleinen en voetbalkooien 
waren de meest voorkomende ontmoetingsplekken voor 
de jeugd. Op deze locaties was dan ook sprake van een 
toename van overlast. Daarom is hier door de Taskforce 
Jeugdoverlast flink op ingezet. Hierbij zijn ook de ouders 
van overlastgevende jongeren aangeschreven en hebben 
de wijkagent en straatcoaches huisbezoeken uitgevoerd.   
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Straatcoaches
De Straatcoaches bezoeken wekelijks de plekken waar 
jongeren verblijven. In 2023 zijn 6242 verslagleggingen in 
de vorm van waarnemingen van gemaakt. Daarvan kregen 
er 310 het stempel ‘Niet OK’ (19 sancties, 18 schriftelijke 
waarschuwingen en 273 overige). Een waarneming 
kan betrekking hebben op een vervuilde locatie of 
vernielingen, maar kan ook betrekking hebben op het 
gedrag van de aangetroffen jeugd niet oké was. In een 
aantal gevallen werd opvolging gegeven aan meldingen 
van overlast. De melders hebben in alle gevallen een 
reactie gekregen op de melding.  

Straatcoaches gebruiken ook instrumenten als een  
HALT-verwijzing en een zorgmelding bij Veilig Thuis.  
HALT-verwijzingen kunnen een bekeuring deels 
vervangen. Veilig Thuis meldingen worden 
gedaan bij ernstige zorgen om de jeugdige en/of 
(zwaar) middelengebruik. 

Ook hebben de straatcoaches vaker dan voorheen 
huisbezoeken gebracht. Ze gaan daarbij in gesprek met 
de jeugdige en de ouders. In enkele gevallen vonden 
deze bezoeken plaats samen met een wijkagent of 
jongerenwerker. In 2023 zijn 4 HALT-verwijzingen en 
4 meldingen bij Veilig Thuis gedaan. 

In 2023 is vanuit het programma Leeuwarden Oost 
en Preventie met Gezag veel aandacht uitgegaan naar 
jeugdgroepen. Straatcoaches waren niet alleen op straat 
aanwezig, maar ook in buurthuizen, jeugdhonken en bij 
activiteiten in wijken. Hierbij werd intensief samengewerkt  
met ketenpartners. 

In 2023 is 3 keer een pop-up bureau georganiseerd.  
Een pop-up bureau is een laagdrempelige manier om 
buurtbewoners te ontmoeten en zichtbaar aanwezig te 
zijn in de wijk. Buurtbewoners kunnen hier vragen stellen, 
melding maken of gewoon even een praatje maken met 
de boa’s en straatcoaches. De politie sluit hier meestal 
bij aan. In 2023 hebben pop-up bureaus georganiseerd in 
Bilgaard, Vrijheidswijk en Valerius-kwartier. 

Algemeen	toezicht
Het algemeen toezicht vindt plaats in de gehele 
gemeente, overdag en in de avond. Algemeen toezicht 
omvat meerdere handhavingsonderwerpen. Hierbij 
kan worden gedacht aan gerichte controles op met 
JVZ besproken prioriteiten, zoals demonstraties 
en ondermijning. 

In 2023 hebben we extra toezicht gehouden in het 
Weazegebied. Deze controles zijn gericht op het 
terugdring van overlast in dit gebied door drugsgebruik 
en - handel. Deze inzet komt bovenop de inzet vanuit 
Toezicht model binnenstad. Daarnaast is gecontroleerd 
op het (te vroeg) afsteken van vuurwerk. 

Toezicht	handelaren	tweedehands	goederen
Het toezicht op de registerplicht voor handelaren in 
tweedehands goederen beoogt de naleving van de 
geldende wet- en regelgeving door handelaren, met 
als doel de afzetmarkt voor gestolen goederen te 
verkleinen. De bestuurlijke maatregel die hiervoor is 
opgesteld moet bijdragen aan de bestrijding van dader- 
en gelegenheidsstructuren ten aanzien van high-impact-
crime en ondermijnende criminaliteit. 

In 2023 zijn 39 controles uitgevoerd bij handelaren in 
tweedehands goederen. Daarbij is toezicht gehouden 
op de registerplicht, beter bekend als Digitaal Opkopers 
Register (DOR). In 11 gevallen voldeed de registratie niet. 

Toezicht	wedstrijden	Cambuur
Cambuur speelde het seizoen 2022-2023 in de Eredivisie. 
De tweede helft van 2023 was Cambuur actief in de Eerste 
divisie.  De wedstrijden van Cambuur trekken veel publiek. 
Vanuit handhaving is extra ingezet op parkeercontroles 
in de wijken die rond het stadion liggen om overlast te 
voorkomen en is daar waar nodig ondersteuning verleend 
bij het begeleiden van verkeersstromen. Vanaf het begin 
van het dit seizoen zijn weer uitsupporters welkom. 
Extra maatregelen, zowel preventief als repressief, zijn 
getroffen om de uitsupporters te kunnen ontvangen. 
Dit vraagt veel inspanningen en extra kosten van alle 
betrokken partijen. Deze zijn ook noodzakelijk gebleken 
aangezien bij vele thuiswedstrijden is geprobeerd om 
de vertrekkende uitsupporters te belagen/bekogelen. 
Handhaving zet vooral straatcoaches rondom het stadion 
in om te voorkomen dat jongeren/relschoppers de 
openbare orde verstoren.

Vanuit handhaving 
is extra ingezet op 
parkeercontroles in 
de wijken die rond 
het stadion liggen om 
overlast te voorkomen.
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1. Inleiding 
1.1 Aanleiding en doel

Voor u ligt het Uitvoeringsprogramma Vergunningen, 
Toezicht en Handhaving 2024 (kortweg VTHup 2024). 
Hierin staat welke doelstellingen wij nastreven, welke 
prioriteiten wij hebben en welke activiteiten wij gaan 
uitvoeren op het gebied van Vergunningen, Toezicht 
en Handhaving. 

Het VTHup 2024 komt voort uit de Uitvoerings- en 
Handhavingsstrategie Leeuwarden 2024, Veilige en 
duurzame leefomgeving, de Kadernota Handhaving 
& Fysieke Leefomgeving en Veiligheid- en de 
Veiligheidsagenda 2023-2026. De Uitvoerings- en 
Handhavingsstrategie Leeuwarden 2024 is op 21 
november 2023 vastgesteld door het college van de 
gemeente Leeuwarden.

In de Uitvoerings- en Handhavingsstrategie is 
aangegeven welke doelen worden gesteld voor de 
uitvoering en handhaving en welke werkzaamheden 
met het oog op die doelen zullen worden verricht. 
Deze strategie geldt specifiek voor de niet-basistaken 
in het kader van de Omgevingswet. Dit betreffen 
uitvoerings- en handhavingstaken op het gebied van 
bouw, milieu, bodem en brandveiligheid. Taken die niet 
volgen uit de Omgevingswet, zoals taken juridische- en 
veiligheidszaken (JVZ), zijn binnen de gemeente apart 
belegd in de Veiligheidsagenda 2023-2026.

De Omgevingswet verplicht gemeenten 
te beschikken over een uitvoerings- en 
handhavingsstrategie, een jaarlijks vastgesteld 
uitvoeringsprogramma en een jaarverslag. Voor de 
fysieke leefomgeving en veiligheid werken we vanaf 
2015 met één integraal uitvoeringsprogramma. 

Het doel van het VTHup is om inzicht te geven 
in de uitvoering van vergunningen, toezicht en 
handhaving op het gebied van: Bouw, Brandveiligheid, 
Milieubelastende activiteiten, Bodem, Fysieke openbare 
ruimte, Bijzondere wetten en Veiligheid die wij zelf 
uitvoeren, de zogenoemde ‘thuistaken’. De VTH-taken 
die ketenpartners zoals de FUMO en de Veiligheidsregio 
(VRF) namens ons uitvoeren, doorlopen een eigen 
beleidscyclus. Dit zijn zowel werkzaamheden op het 
gebied van vergunningverlening als op het gebied 
van toezicht en handhaving. Deze activiteiten zijn niet 
opgenomen in het VTH-beleid en daarom ook niet in 
dit uitvoeringsprogramma. 

Onder deze domeinen valt een breed scala 
aan landelijke en gemeentelijke regelgeving, zoals: 
de Omgevingswet, Algemene Plaatselijke Verordening 
(APV), Parkeerverordening, Alcoholwet, Coffeeshopbeleid 
en Prostitutiebeleid. 

In de opzet van dit VTHup 2024 ligt de nadruk op de 
doelstellingen die we met de voorgenomen activiteiten 
willen bereiken. Die doen we door per hoge prioriteit te 
omschrijven welke risico’s er spelen, welke doelstellingen 
in het VTH-beleid zijn benoemd en hoe we door middel 
van indicatoren in 2024 aan deze doelstellingen een 
bijdrage gaan leveren. 

Onder de Wet 
kwaliteitsborging 
voor het bouwen zijn 
bouwwerken voor 
de bouwactiviteit 
niet meer 
vergunningsplichtig 
maar meldingsplichtig.
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1.2 Wettelijk kader en beleidskader

Op grond van het Omgevingsbesluit moet het 
bestuursorgaan dat is belast met de uitvoerings- en 
handhavingstaak in het kader van de Omgevingswet 
een door het college vastgestelde uitvoerings- en 
handhavingsstrategie hebben. Hierin wordt gemotiveerd 
aangegeven welke doelen worden gesteld voor de 
uitvoering en handhaving en welke werkzaamheden met 
het oog op die doelen zullen worden verricht. Jaarlijks 
wordt, voor de ‘thuistaken’ een uitvoeringsprogramma 
opgesteld dat wordt vastgesteld door het college.   

De Big-8 en de beleidscyclus

De gemeente Leeuwarden stelt regels en heeft 
bevoegdheden om ze uit te voeren en te handhaven. 
Leeuwarden verleent vergunningen en ontheffingen, 
houdt toezicht en handhaaft op overtredingen. We 
doen dat niet zomaar, maar doen dat overwogen 
en gestructureerd. Dat is duidelijk voor inwoners en 
bedrijven. Zo weten ze wat ze van de gemeente 
Leeuwarden mogen verwachten. 

Deze aanpak is weergegeven in de zogenoemde 
Big-8. De Big-8 geeft in 2 cirkels het proces weer van 
doelen stellen, prioriteitstelling op basis van analyse en 
risicoafweging, planning, programmering, uitvoering, 
monitoring en verslaglegging en bijstelling van 
beleidsdoelen. 
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Programmatisch werken

Leeuwarden doet aan programmatisch werken. Programmatisch werken 
houdt in dat beleidsdoelen jaar-lijks in een uitvoeringsprogramma VTHup 
worden vertaald in concrete acties. Aan het eind van een jaar vindt 
hiervan een evaluatie plaats. Noodzakelijke verbeteringen kunnen jaarlijks 
in het VTHup worden verwerkt. Het programmatisch werken maakt 
onderdeel uit van de Big-8, zoals weergegeven in figuur 1. 

Beleid

Formuleren van bestuurlijke doelstellingen voor de 
bescherming en het benutten van de fysieke leefomgeving, 

met het oog op duurzaamheid, bewoonbaarheid en een 
gezond leefmilieu.

Programma

Opstellen van een meerjarig plan van aanpak met daarin de 
slimste in zet van instrumenten voor de regulering, toezicht 

en handhaving en advisering om de meeste impact te 
organiseren op de beleidsmatige opgaven en prioriteiten.

Regulering, toezicht en handhaving, advisering

Realiseren van het jaarplan.

Evaluatie

Beoordelen en waarderen van de 
gerealiseerde beleidsdoelstellingen in 
samenspraak met relevante (keten)

partners.

Strategie

Bepalen van de opgaven en oprioriteiten 
voor de regulering, toezicht en handhaving 
en advisering met oog op risicobeperking 

en realisatiekansen voor gebieden en 
doelgroepen ter realisatie van het beleid. 

Organisatie

Opstellen van een jaarlijks plan met daarin 
de concrete organisatie van middelen 
in de vorm van benodigde capaciteit, 

informatievoorziening en samenwerking.

Monitoring

Meten van de doelrealisatie door de 
regulering, toezicht en handhaving en 

advisering in verband met het beleid van 
het bestuur voor de fysieke leefomgeving.

1.3. Leeswijzer

• In hoofdstuk 2 staat een omschrijving van actuele ontwikkelingen 
en speerpunten;

• In hoofdstuk 3 staat de integrale samenwerking centraal;

• Hoofdstuk 4 bevat een nadere toelichting 
op de uitvoering per domein;

• In de hoofdstukken 5 en 6 worden de domeinen Omgevingswet, 
Fysieke Openbare Ruimte,  
Bijzon-dere Wetten en Veiligheid verder uitgewerkt. 

Door de verschillende (wettelijke) achtergronden zijn de 
uitwerkingen per domein verschillend. Doelstel-ling bij elk 
domein is echter hetzelfde, namelijk inzicht te verschaffen in de 
werkzaamheden voor 2024. 

Per beleidsveld is de handhavingscapaciteit weergegeven. Om 
duidelijker inzicht te geven in de daadwerkelijk uit te voeren 
controles, zijn voor het Fysiek Domein aantallen controles 
opgenomen omdat geen tijd wordt geschreven. Voor Fysieke 
Openbare Ruimte en Veiligheid zijn beschikbare fte’s opgenomen.  
Reden hiervoor is de veelzijdigheid van werkzaamheden binnen het 
betreffende onderwerp en dat deze op voorhand niet per definitie 
zijn te kwantificeren. Het totaal beschikbare budget is gebaseerd 
op de programmabegroting. De programmabegroting is gekoppeld 
aan de reguliere jaarlijkse planning- en controlcyclus, zodat de 
gemeenteraad op de hoogte is van het totale handhavingsbudget. 

Figuur 1: Schematische weergave van de Big-8



Actuele 
ontwikkelingen 
en speerpunten2
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2. Actuele  
ontwikkelingen 
en speerpunten

Dit hoofdstuk gaat in op een aantal 

actuele ontwikkelingen en speerpunten 

die van belang zijn voor 2024. 

 

2.2 Omgevingswet en Wet 
Kwaliteitsborging voor het Bouwen

De Omgevingswet en de Wet Kwaliteitsborging 
Bouwen treden beide in werking op 1 januari 2024. 
Beide wetten zorgen voor grote veranderingen in 
het VTH-taakveld.

Omgevingswet

De Omgevingswet staat voor een goed evenwicht 
tussen het benutten én het beschermen van de fysieke 
leefomgeving. Voor het bereiken van die balans krijgen 
verschillende overheden meer afwegingsruimte. Er 
is meer flexibiliteit in het stellen van regels en er is 
meer ruimte voor initiatieven. De doelen van de wet 
zijn gesteld met het oog op duurzame ontwikkeling, 
bewoonbaarheid van het land en het beschermen en 
verbeteren van het leefmilieu. De stelselherziening 
beoogt inzichtelijk omgevingsrecht, de leefomgeving 
centraal, ruimte voor lokaal maatwerk en snellere 
besluitvorming.

2.1 Interbestuurlijk Toezicht Provincie, 
Omgevingswet-domeinen  

 
De Provincie Fryslân controleert hoe er uitvoering wordt 
gegeven aan de wettelijke taak conform het Besluit 
omgevingsrecht (Bor). Op 18 september 2023 heeft er 
een gesprek met de provincie plaatsgevonden. In dat 
gesprek hebben wij aangegeven dat gewerkt wordt aan 
nieuw uitvoerings- en handhavingsbeleid.
Het college van burgemeester en wethouders heeft 
de Uitvoerings- en handhavingsstrategie 2024 
Omgevingswet op 21 november 2023 vastgesteld. Deze 
strategie  geeft aan hoe de gemeente omgaat met haar 
taken voor vergunningverlening, toezicht en handhaving  
op grond van de Omgevingswet. De strategie is 
een aanvulling op Kadernota Handhaving & Fysieke 
Leefomgeving en Veiligheid uit 2014. 
Daarnaast willen wij meer aandacht besteden en 
verbetering aanbrengen in de verantwoording over de 
naleving om zo een betere invulling te kunnen geven 
aan een sluitende beleidscyclus (big 8). 
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met de invoering van de Omgevingswet zijn. Dit heeft 
gevolgen voor de uitvoering van taken bij Handhaving 
Veiligheidsdomein. In 2024 bereiden wij ons voor op 
deze veranderende taken. Zo moeten werkprocessen 
worden aangepast en moeten de handhavers 
worden opgeleid. 

Van inrichting naar milieubelastende activiteit

Onder de Omgevingswet verdwijnt het begrip ‘inrichting’ 
uit de Wet milieubeheer (Wm). Het wordt vervangen 
door een regulering per milieubelastende activiteit. 
In een bedrijf kan sprake zijn van één of meerdere 
milieubelastende activiteiten. De rijksregels staan in het 
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Maar er kunnen 
ook andere regels gelden. Dit houdt in dat het bestaande 
inrichtingenbestand moet worden omgezet naar 
milieubelastende activiteiten. 

DSO en CLO

Vanaf 1 januari 2024 werkt de gemeente Leeuwarden 
met het nieuwe VTH-systeem Centric Leefomgeving. 
Dit systeem is aangesloten op de DSO (Digitaal Stelsel 
Omgevingswet) en daarmee ‘Omgevingswet-proof’. 
Naast dat we digitaal klaar zijn voor de Omgevingswet 
willen we dit systeem ook gebruiken om digitaal 
toezicht verder te ontwikkelen. Naast het werken 
met CLO wordt voor het toezicht in het veld gebruik 
gemaakt van Chepp van de firma Go2Sure. De Chepp 
app is een digitale, integraal toepasbare softwaretool 
voor risicomanagement, inspecties en controles. Met 
behulp van deze ‘toezichtstool’ worden de inspecties 
digitaal uitgevoerd voor zowel toezichtstaken in de 
bouw, monumenten, brandveiligheid als milieu. Voor 
de implementatie van Centric Leefomgeving en het 
digitaal toezicht doormiddel van Chepp, besteden we 
tijd aan het inrichten van het systeem, het maken van 
werkafspraken en het opleiden van onze professionals.

Omgevingswetinstrumenten

In december 2021 is de Omgevingsvisie Leeuwarden 
vastgesteld. Hierin heeft de gemeente Leeuwarden 
samen met haar inwoners de ontwikkelrichting 
geschetst voor de woon-, werk- en leefomgeving 
voor de langere periode. De omgevingsvisie brengt 
in beeld wat we voor de gebieden en de opgaven 
op hoofdlijnen willen bereiken. Dit wordt op maat 
uitgewerkt in ontwikkelkaders en beleidskaders. Vanuit 
de Omgevingswet wordt ook gewerkt met programma’s 
volgens de Omgevingswet, het omgevingsplan en een 
werkwijze voor de beoordeling van nieuwe initiatieven 
die niet passen binnen het omgevingsplan. Hiermee 
worden de ambities van de omgevingsvisie ook vertaald 
naar de uitvoering van initiatieven die een bijdrage 
leveren aan de opgaven en ontwikkelrichtingen.

Omgevingsplan

Vanaf de inwerkingtreding van de Omgevingswet is het 
omgevingsplan de nieuwe manier om vast te leggen 
wat er mag in de (fysieke) leefomgeving. Dit gaat om de 
voormalige bestemmingsplannen, maar ook milieuregels 
die nu in landelijke besluiten staan komen deels in 
het gemeentelijk omgevingsplan. Het omgevingsplan 
ontstaat van rechtswege op 1 januari 2024. Het streven 
is om in 2024 het eerste ‘echte’ omgevingsplan vast 
te stellen waarin gewerkt wordt volgens een nieuwe 
systematiek en waarbij alle regels zijn opgenomen in 
het omgevingsplan. Het gaat om het Omgevingsplan 
Buitengebied Zuid. Zodra dit is vastgesteld, zullen 
andere gebieden volgen totdat een gemeentedekkend 
omgevingsplan ontstaat. De regels uit de bruidsschat 
wordt verwerkt in het omgevingsplan.  

Ook zullen regels met betrekking tot de fysieke 
leefomgeving overgaan van de Algemene plaatselijke 
verordening naar het omgevingsplan. Dit zal niet gelijk 

Onder de Wet 
kwaliteitsborging 
voor het bouwen zijn 
bouwwerken voor de 
bouwactiviteit niet meer 
vergunningsplichtig 
maar meldingsplichtig.
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Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb)

Onder de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 
zijn bouwwerken voor de bouwactiviteit niet meer 
vergunningsplichtig maar meldingsplichtig. Deze wet zal 
gefaseerd worden ingevoerd. In eerste instantie geldt 
deze wet voor de minst risicovolle bouwwerken, de 
bouwwerken in gevolgklasse 1. 

Vanaf 1 januari 2024 alleen voor nieuwbouw, op 
z’n vroegst vanaf 1 januari 2025 ook voor verbouw. 
Voorbeelden van bouwwerken onder gevolgklasse 1 
zijn grondgebonden woningen en bedrijfsgebouwen 
van maximaal 2 verdiepingen.

De gemeente toetst niet meer vooraf (technische 
toetsing) of bouwwerken aan de wet- en regelgeving 
voldoen. In plaats daarvan wordt door een initiatiefnemer 
een erkende private kwaliteitsborger ingeschakeld, die 
een risicobeoordeling en een borgingsplan vaststelt. 
Aangegeven wordt welke risico’s er tijdens de bouw 
aan de orde zijn en welke beheersmaatregelen worden 
getroffen, met als doel dat het uiteindelijke bouwwerk 
aan wet- en regelgeving voldoet. De gemeente ontvangt 
de bouwmelding met naam van de kwaliteitsborger 
en de risicobeoordeling en het borgingsplan. Na 
realisatie van het bouwwerk is het de bedoeling dat 
de kwaliteitsborger een verklaring afgeeft dat er een 
gerechtvaardigd vertrouwen is dat het gerealiseerde 
bouwwerk aan de wet- en regelgeving voldoet. 
De gemeente blijft bestuurlijk verantwoordelijk. Het 
betekent dat het accent verschuift van toetsing vooraf 
naar toezicht en handhaving. Naast het verbeteren 
van de kwaliteitsborging in de bouw, beoogt deze 
wet de positie van de bouwconsument te versterken. 
De (repressieve) handhaving blijft een taak van de 
gemeente. Dit betekent dat de gemeente op basis van 
signalen tijdens de bouw of achteraf, na voltooiing van 
het bouwwerk, eventueel handhavend moet optreden. 

De verwachting is dat deze verschuiving tot een toename 
van de handhavingscapaciteit zal leiden. 
Om hier richting aan te geven voor onze eigen VTH 
taken hebben we daarom specifiek voor de Wkb het 
‘Handelingsperspectief WKB opgesteld’. Deze is 28 
november 2023 door ons college vastgesteld.

Basistakenpakket omgevingsdiensten
De FUMO, de omgevingsdienst in Fryslân, voert voor 
alle bevoegde gezagen in Fryslân de regulerings- en 
toezichtstaken uit. De gemeente Leeuwarden is hierin 
opdrachtgever, bevoegd gezag en het aanspreekpunt 
voor de bedrijven die gecontroleerd worden, waarvoor 
een vergunning wordt verleend of meldingen worden 
afgehandeld. Taken die niet onder het basistakenpakket 
vallen, de zgn. ‘thuistaken’ worden door de gemeente 
zelf uitgevoerd.

Als gevolg van de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, komen er meer milieubelastende 
activiteiten (voorheen inrichtingen) onder het 
basistakenpakket van omgevingsdiensten te vallen. 
Naast de ca. 240 inrichtingen die al eerder waren 
onder gebracht bij de FUMO, worden nog eens ca. 540 
voormalige inrichtingen bij de FUMO ondergebracht 
voor de uitvoering van de regulerings- en toezichtstaken.  
Naast deze taken, vallen o.a. ook regulerings- en 
toezichtstaken voor asbestmeldingen, meldingen besluit 
Bodemkwaliteit en toezicht energiebesparing als het 
verbruik meer is dan 25.000m3 gas en/of 50.000 kWh. 
Bestuurlijk is afgesproken dat i.v.m. de overdracht van 
dossiers het toezicht op energiebesparing vanaf 1 januari 
2025 uitgevoerd wordt door de FUMO. 

Het toezicht op de inrichtingen die vallen onder de 
categorie: afval, intensieve veehouderij, tankstations 
met en zonder LPG, vuurwerk en beoordeling van 
elektronische milieujaarverslagen worden uitgevoerd 

via de regionale brancheaanpak. De overige controles 
worden uitgevoerd in het lokale programma voor 
Leeuwarden overeenkomstig het risicomodel voor 
Leeuwarden. Dit risicomodel behoort bij het VTH-beleid 
Fryslân en hierin zijn de prioriteiten bepaald.

Voor 2024 zijn drie thema’s benoemd die opgepakt 
worden vanuit het programma ketentoezicht. Dat zijn 
de thema’s co-vergisting, asbest, bodem en afval.  

2.3 Kwaliteitscriteria VTH 
(vergunningverlening, toezicht 
en handhaving)

In de wet VTH is bepaald dat gemeenten moeten 
voldoen aan kwaliteitscriteria om VTH-taken uit te 
voeren. De gemeenten mogen deze kwaliteitscriteria zelf 
opstellen. Aan de hand van landelijke kwaliteitscriteria 
heeft de raad in 2017 een verordening kwaliteit 
VTH vastgesteld en heeft het college de Friese 
kwaliteitscriteria Frysk Peil F1 vastgesteld. In deze set 
kwaliteitscriteria worden alle deskundigheidsgebieden 
benoemd die belangrijk zijn voor de uitvoering van de 
VTH-taken. 

Per deskundigheidsgebied zijn eisen geformuleerd voor 
het gewenste opleidingsniveau van de medewerkers, de 
vereiste werkervaring en de frequentie waarmee deze 
werkzaamheden worden uitgevoerd. Omdat de landelijke 
kwaliteitscriteria zijn geactualiseerd, zijn ook de Friese 
kwaliteitscriteria geactualiseerd. Dit heeft geleid tot een 
Frysk Peil F2. 

In 2021 is een actualisatie uitgevoerd van de in 2018 
gehouden nulmeting om inzichtelijk te maken in 
hoeverre de werknemers en de organisatie voldoen 
aan de kwaliteitscriteria Frysk Peil F2. Dit project is toen 
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Er is al veel in Leeuwarden geïnvesteerd om 
risico’s te verkleinen of te beheersen. Handhavers 
Veiligheidsdomein in Leeuwarden hebben een uitgebreid 
pakket aan veiligheidsmaatregelen. Zo werken zij in 
koppels, beschikken zij over een veiligheidsvest, een 
C2000-portofoon, een functionerend bedrijfsopvangteam 
en liggen er goede afspraken met de politie als het 
gaat om inzet op taken (handhavingsarrangement) 
en heeft men de beschikking over een bodycam. 
Leeuwarden heeft in 2021 meegedaan aan de pilot: 
“korte wapenstok boa”. Naar aanleiding van deze pilot is 
een definitieve aanvraag voor het gebruik van de korte 
wapenstok gedaan. Deze aanvraag is toegekend en de 
wapenstok wordt toegevoegd aan de uitrusting. In het 
jaar 2024 wordt, net als in andere jaren, doorlopend 
geïnvesteerd in trainingen in het kader van de-escalatie 
en communicatie. Verder houdt Handhaving de landelijke 
ontwikkelingen ten aanzien van geweldsmiddelen 
in de gaten.

in Fries verband door alle gemeenten en de provincie 
opgepakt. Uit de analyse van de update blijkt dat de 
organisatie voldoende robuust is waar het gaat om 
de vereiste inzet van gekwalificeerde medewerkers 
voor de uitvoering van de VTH-taken. Het voldoen 
aan de kwaliteitscriteria is een doorlopend proces. 
Periodiek worden medewerkers, die nieuw zijn in een 
deskundigheidsgebied, getoetst en worden mutaties in 
het dasboard twee keer per jaar verwerkt.   

2.4 Veilige publieke taak 
- Handhaving Veiligheidsdomein

Het takenpakket waarop de handhavers momenteel 
worden ingezet is door de jaren heen ontwikkeld en zeer 
divers. In de kern gaat het om de aanpak van overlast, 
ergernissen en andere feiten die de leefbaarheid 
aantasten binnen de openbare ruimte. Naast de bredere 
inzetbaarheid is de maatschappij verhard en is het gezag 
van overheidsorganen en haar medewerkers verminderd. 
De praktijk maakt dat handhavers steeds vaker agressief 
bejegend worden. Het handhaven van ‘de kleine norm’ 
brengt dikwijls weerstand met zich mee. Niet zelden is 
er sprake van verbale agressie. Agressief gedrag in de 
brede zin van het woord komt voor binnen alle lagen van 
de samenleving. Het is niet exclusief terug te brengen 
naar één doelgroep, hetgeen het handhaven soms 
complex maakt.

2.5 Afval

Prijsdifferentiatie

Een duurzame toekomst is van belang voor huidige- en 
toekomstige generaties. In Leeuwarden zijn we daarom 
ambitieus op het gebied van huishoudelijk afval. In 
dit kader heeft de gemeenteraad drie doelstellingen 
vastgesteld, te weten: maximaal 100 kilo restafval per 
inwoner in 2022, maximaal 30 kilo restafval in 2030 
en afvalvrij in 2050. Om de doelstellingen te halen is 
in 2023 gestart met prijsdifferentiatie. Er wordt gewerkt 
volgens ‘goed terecht in Leeuwarden’ en er zullen meer 
faciliteiten worden geboden om afval te scheiden. Tevens 
hebben burgers meer inzicht gekregen in het afval dat zij 
aanbieden. Tot slot wordt de extra handhavingscapaciteit 
van twee fte (incidenteel) in 2024 verleend.

Het takenpakket waarop de handhavers 
momenteel worden ingezet is door de 
jaren heen ontwikkeld en zeer divers.
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Bestuursrechtelijk handhaven afval

Naast prijsdifferentiatie is in 2023 gestart met het 
bestuursrechtelijk handhaven van bijzet van huishoudelijk 
afval en overige dumpingen. Voorheen werd hier alleen 
strafrechtelijk op gehandhaafd. Meerdere gemeenten 
pakken dit op via het bestuursrechtelijke spoor, 
omdat de bewijslast lager is. Als er NAW-gegevens 
worden aangetroffen in een afvalzak, mag er bij 
bestuursrechtelijke handhaving worden aangenomen 
dat deze persoon het afval foutief heeft aangeboden. 
Om de hygiëne en veiligheid te waarborgen en overlast 
te beperken, kan er na het aantreffen van het afval 
spoedeisende bestuursdwang worden toegepast. De 
kosten die hiermee gepaard gaan, worden verhaald op 
de persoon van wie mag worden aangenomen dat deze 
het afval heeft bijgezet en/of gedumpt.  

Met de bestuursrechtelijke handhaving wordt adequater 
opgetreden tegen bijzet en dumpingen van afvalstoffen. 
Hoewel handhaven met betrekking tot de bewijslast 
uitvoeringsprogramma Leeuwarden 2023-2026.
gemakkelijker wordt, brengt de bestuursrechtelijke 
handhaving op het gebied van afval veel werk met 
zich mee. 
 
De besluiten tot het toepassen van spoedeisende 
bestuursdwang moeten worden opgesteld, maar 
ook eventueel daaruit voortkomende vragen en 
bezwaren moeten worden behandeld. Gebleken is 
dat deze werkzaamheden vooral voor rekening van 
juridisch medewerkers komen. Er is een extra juridisch 
medewerker aangenomen om onder andere deze 
werkzaamheden uit te voeren. 

2.6 Personen met onbegrepen gedrag 

De problematiek rondom personen met onbegrepen 
gedrag op straat neemt elk jaar toe. In dit kader krijgen 
handhavers en politie op straat in toenemende mate te 
maken met personen die onbegrepen gedrag vertonen. 
Zo vinden in de binnenstad met enige regelmaat 
incidenten plaats, waarbij onder andere vanuit het 
toezichtsmodel op wordt geanticipeerd. Voornoemde 
vergt van handhavers en politie steeds meer tijd, al dan 
niet ten koste van andere werkzaamheden. Naast het 
inzetten op het voorkomen c.q. beheersbaar maken 
van de situatie, wordt ook ingezet op hulpverlening. 
Sinds enkele jaren zet het ACT-team (ACT staat voor 
Assertive Community Treatment) zich in voor dak- 
en thuisloze mensen die door hun problematiek 
en/of gedrag moeilijk hun weg vinden binnen het 
reguliere hulpverleningsaanbod. De handhavers en 
politie werken samen met het ACT-team, om zo 
de personen met onbegrepen gedrag en dak- en 
thuislozen verder te helpen. Het (veiligheids-)beleid, 
de ambities en doelstellingen ten aanzien van de inzet 
op deze doelgroep staan onder andere beschreven 
in het Uitvoeringsprogramma Veiligheidsagenda en 
uitvoeringsprogramma Leeuwarden 2023-2026.



Uitvoering per 
handhavingsdomein

3
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3. Uitvoering per 
handhavings-
domein 
3.1 Naleefgedrag

Doelgroepen, inwoners, bedrijven en instellingen worden 
gewezen op hun eigen verantwoordelijkheid en er 
wordt geprobeerd ze daarbij bewust te maken van de 
geldende wet- en regelgeving. Doel hiervan is om hun 
betrokkenheid en bewustzijn van eigen handelen te 
stimuleren. Hiermee proberen we het naleefgedrag op 
(lange) termijn structureel te verbeteren. 

Controles in het veld hebben tot doel om het 
naleefgedrag te stabiliseren waar het goed gaat, dan wel 
te verbeteren daar waar het beter kan. Op deze manier 
wordt gericht ingezet op behoud of verbetering van 
het nalevingsniveau en wordt stapsgewijs toegewerkt 
naar een hoger niveau van naleving. We volgen wat de 
effecten van onze inzet zijn op het naleefgedrag. De 
uitkomsten hiervan nemen we mee in onze jaarlijkse 
evaluatie.  

Daarnaast wordt communicatie ingezet als preventief 
handhavingsmiddel. Dit om op voorhand overtredingen 
te voorkomen, zodat handhaving niet nodig is en om het 
naleefgedrag te verbeteren. 

Het totaal beschikbare budget is gebaseerd op de 
programmabegroting. De programmabegroting is 
gekoppeld aan de reguliere jaarlijkse planning- en 
controlcyclus, zodat de gemeenteraad op de hoogte 
is van het totale handhavingsbudget. 

In de weergegeven handhavingscapaciteit is weinig 
vrije ruimte voor bijvoorbeeld de aanpak van actuele 
problematiek die gedurende het jaar kan opspelen. 
Bij incidenten moet er in dergelijke gevallen geschoven 
worden in de gestelde prioriteiten of er moeten aan 
bepaalde prioriteiten minder uren worden besteed. In de 
jaarlijkse evaluatie wordt gemotiveerd inzicht gegeven of 
de geplande aantallen of uren per domein wel of niet 
zijn gehaald, overschreden enzovoorts. 

3.2 Koppeling budget

Om tot een gericht en realistisch handhavingsprogramma 
te komen zijn de onderwerpen per domein uitgewerkt. 
Per domein is omschreven op welke onderwerpen de 
handhaving zich richt, welke doelen worden beoogd, 
hoeveel controles worden verwacht en welke aanpak 
daarbij is gekozen. Op grond daarvan wordt jaarlijks de 
evaluatie uitgevoerd (jaarverslag). 

In de bijlage is een toelichting gegeven op de geplande 
inzet voor 2024 in fte’s of aantallen controles. De 
uren/aantallen controles per domein zijn zelden 
uitwisselbaar. Elk handhavingsdomein heeft eigen 
specialistische werkzaamheden wat uitwisseling lastig 
maakt. Echter, bij bepaalde onderwerpen zijn er vanuit 
de diverse domeinen raakvlakken. Hiervoor bestaan 
samenwerkingsverbanden en –projecten, waarbij elk 
domein haar eigen specialisme inbrengt. Daar waar 
mogelijk ondersteunen toezichthouders en handhavers 
elkaar en voeren zij gezamenlijk een controle uit en/of 
vervullen zij de oog- en oorfunctie voor elkaar. 

Controles in het veld hebben tot doel om 
het naleefgedrag te stabiliseren waar het 

goed gaat, dan wel te verbeteren daar 
waar het beter kan.
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3.3 Prioritering – risicoanalyse

Als bevoegd gezag kunnen en willen we niet alle 
bouwwerken, inrichtingen en doelgroepen periodiek 
controleren. Het college kiest ervoor om in te zetten 
op de meest risicovolle onderwerpen. We leggen 
de aandacht op die plaatsen waar we vanuit onze 
ervaring kunnen verwachten dat er een grote kans 
is op overtredingen (niet naleving), waardoor sterk 
ongewenste of gevaarlijke situaties zouden kunnen 
ontstaan. Deze aanpak vraagt om een scherpe 
prioritering in de te controleren onderwerpen. 

De risicoanalyse is uitgevoerd conform de aanpak 
die door het Expertisecentrum Rechtshandhaving van 
het Ministerie van Justitie is ontwikkeld in het kader 
van programmatisch handhaven. In deze aanpak 
wordt voor het bepalen van het risico de volgende 
formule gehanteerd: 

Risico = kans op niet-naleving x negatief effect.

De uiteindelijke risicoscore is bepaald door de volgende 
stappen te doorlopen. Per handhavingsdomein zijn 
handhavingsonderwerpen gekozen waaraan scores zijn 
toegekend met betrekking tot de ‘kans op niet-naleving’ 
(hoe groot is de kans dat een doelgroep de regels 
niet naleeft) en het ‘negatief effect’ (hoe groot zijn de 
negatieve gevolgen als de regels niet worden nageleefd). 
Beide worden gescoord op een 5-puntenschaal, waarbij 
een maximale score van 25 is te behalen. De scores 
per handhavingsdomein zijn uniek en gebaseerd op 
de inschatting van de betrokken handhavers en zijn 
onderling niet te vergelijken. 

De uitkomsten van de risicoanalyse zijn geordend op 
aflopend risico. Meer informatie over de risicoanalyse 
staat omschreven in de Kadernota Handhaving en in het 
verslag Risicoanalyse Fysieke leefomgeving - 2019. In 
2024 zijn we voornemens om een traject op te starten 
om de risicoanalyse te actualiseren. 

Voor de afdeling Handhaving Veiligheidsdomein is het 
beleid van de gemeente Leeuwarden voor een deel 
vastgelegd in de Veiligheidsagenda 2023-2026 en het 
Uitvoeringsprogramma veiligheid 2023 en 2024. Omdat 
hierin reeds een systematiek is opgenomen om de inzet 
voor de komende jaren te bepalen, is het onderdeel 
Veiligheid niet in deze risicoanalyse meegenomen. 

3.4 Meldingen en handhavingsverzoeken 

De risicoanalyse is bedoeld als leidraad om toezicht 
en handhaving in te zetten op de meest risicovolle 
onderwerpen (onderwerpen waarbij de kans op 
overtreding groot is). Vanwege de gelimiteerde capaciteit 
wordt aan diverse onderwerpen in de lagere prioritering 
in principe in mindere mate of zelfs geen aandacht 
besteed. Wanneer naar aanleiding van meldingen of 
handhavingsverzoeken toch inzet nodig blijkt, kan de 
inzet ten koste gaan van de gerichte inzet op prioritaire 
onderwerpen. Het streven is om elke melding af te 
handelen, maar gelet op prioritering kan in voorkomende 
gevallen worden besloten om dit niet of pas op een later 
moment te doen. 





Aantal geregistreerde meldingen en 

aanhoudingen

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Melding (toepassen/incasseren)geweld, belediging, 

bedreiging

46 34 54 69 48 45

Aanhouding verdachte en voorgeleiding aan een 

hulpofficier van justitie

31 16 20 33 20 25

Integrale 
aanpak4
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4. Integrale 
aanpak
Medewerkers vanuit verschillende domeinen pakken 
gezamenlijk taken op om deze zo effectief en efficient 
mogelijk uit te voeren. Samenwerking vindt dan ook 
plaats op tal van onderwerpen (zoals aanpak ernstige 
vervuilde woningen) en bij tal van gelegenheden (zoals 
een milieuproject op provinciaal niveau). 

Daar waar mogelijk ondersteunen toezichthouders 
en handhavers elkaar en voeren gezamenlijk een 
controle uit en/of vervullen oog- en oorfunctie. Dit zijn 
medewerkers vanuit de verschillende gemeentelijke 
domeinen, zoals Handhaving en vanuit de Wabo-
domeinen. Maar ook kan dit zijn in samenwerking 
met een andere handhavingspartner, zoals de politie, 
de brandweer en de FUMO. Doel hiervan is om de 
toezichtlast voor bedrijven/burgers te verminderen en 
een éénduidige communicatie richting betrokkenen 
te realiseren. Bij samenwerkingsverbanden brengt 
elke domein haar eigen specialisme in. Via het 
Coördinatieteam Handhaving en Stuurgroep Handhaving 
worden diverse handhavingscasussen multidisciplinair 
besproken en aangepakt. 

Hieronder een aantal voorbeelden van integrale 
samenwerking, die in 2024 zullen plaatsvinden of hun 
doorloop in dat jaar hebben.

• integrale voorbereiding op evenementen, 
onder andere vanuit het oogpunt openbare 
orde en veiligheid;

• inzet van een Veiligheidsteam of Klein Comité 
bij risicovolle evenementen;

• inzet van cameratoezicht bij grootschalige  
en/of risicovolle evenementen;

• inzet van Alcoholwetcontrole om verstrekking 
van alcoholhoudende dranken aan minderjarigen 
tegen te gaan;

• uitvoeren van een voor- en naschouw bij met 
name grote evenementen in gemeentegroen, 
zodat evenementenlocaties schoon en heel 
worden achtergelaten;

• toezicht op naleving van de verleende 
evenementenvergunning en toezicht ten 
behoeve van openbare orde, veiligheid en 
leefbaarheid rondom een evenement;

• inzet van Munisense dat continu het 
muziekgeluid kan monitoren;

• gebruik protocollen brandveiligheid vanuit 
een risicobenadering;

• controleren van grote podia vanuit 
een risicobenadering; 

• samenwerken met andere handhavingsinstanties 
op het gebied van ecologie voor het vergroten van 
het kennisniveau.

4.1 Samenwerking rond evenementen 

In de gemeente worden veel evenementen 
georganiseerd, variërend van relatief kleine 
wijkactiviteiten tot grote evenementen met landelijke 
uitstraling en (tien-)duizenden bezoekers. De diversiteit 
en de groei van het aantal evenementen vraagt om 
een integrale en preventieve aanpak. Vooral de grotere 
evenementen vergen veel inzet van de betrokken 
sectoren (Juridische en Veiligheidszaken, Gebiedszaken, 
Economie en Bedrijfsvoering, Publieke Dienstverlening, 
Duurzame Omgevingskwaliteit, Inrichting en Beheer 
Buitenruimte).

Om evenementen zo ongestoord en veilig mogelijk te 
laten verlopen wordt er intensief samengewerkt. In deze 
samenwerking wordt bij de evenementen gekeken naar 
vele aspecten, zoals het monitoren van publiek¬stromen, 
(weder)verstrekken van alcohol aan minderjarigen, 
controle op- en afbouw, constructieve veiligheid podia, 
brandveilig gebruik, geluidsaspecten, ecologische 
aspecten, afval en verkeersaspecten en de openbare 
orde en veiligheid. Deze samenwerking op deze thema’s 
wordt met regelmaat besproken en aangescherpt. 

Om deze taken in 2024 zo efficiënt en effectief mogelijk 
op te pakken en daarbij mee te gaan in de meest 
recente ontwikkelingen wordt, evenals in voorgaande 
jaren, een aantal concrete acties uitgezet, zoals:
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Aandachtspunt: inzet toezicht vanuit Omgevingswet/
Omgevingsplan 

Het toezicht op evenementen vergt veel capaciteit 
(zowel het monitoren van het geluidsniveau als 
controle op constructieve- en brandveiligheid). Alleen 
de geprioriteerde evenementen (meer dan 5.000 
bezoekers en/of bijzondere locaties en/of constructies) 
worden gecontroleerd. Dit betreft circa 9 evenementen 
op jaarbasis. Meer inzet is niet mogelijk en zou ten 
koste gaan van andere risicovolle en geprioriteerde 
onderwerpen, zoals controles op bestaande 
bouwwerken, garagebedrijven en horecabedrijven.

De gemeente controleert op geluid. Het doel van de 
geluidscontroles is dat organisaties zich houden aan de 
geluidsvoorschriften en dat evenementenorganisaties 
worden begeleid bij het monitoren en beheersen van de 
geluidsniveaus. Specifiek bij muziekevenementen wordt 
gecontroleerd op de geluidniveaus en de begin- en 
eindtijden van de muziek. Het voldoen aan de vergunde 
geluidniveaus en het zich houden aan vergunde 
aanvangs- en eindtijden is afhankelijk van menselijk 
handelen van de vergunninghouder en vraagt zodoende 
om een vorm van toezicht waarbij toezichthouders 
gedurende het evenement aanwezig zijn. 

De gemeente gebruikt bij de grote evenementen in 
de binnenstad het geluidmeetsysteem Munisense dat 
continu de geluidsniveaus monitort. Daarnaast gebruiken 
toezichthouders als zij fysiek aanwezig zijn ook een 
handmeter voor het uitvoeren van geluidmetingen. Bij 
circa 12 grote evenementen vindt fysiek toezicht plaats. 
Als de toezichthouders niet fysiek aanwezig zijn, worden 
de geluidsniveaus, met ditzelfde geluidmeetsysteem 
continu gemonitord. De evenementenorganisator krijgt 
de mogelijkheid, om met behulp van een account, 
gebruik te maken van het meetsysteem. Dit betreft circa 
11 evenementen op jaarbasis.

Leeuwarden Oost

In 2021 is het twintigjarig programma van start gegaan 
om vanuit verschillende disciplines inzet te plegen 
in Leeuwarden Oost. Dit om de perspectieven van 
bewoners te verbeteren. Een onmiskenbaar onderdeel 
om de leefbaarheid in de wijken te verbeteren is het 
toezicht op en de handhaving van wetten- en regels in 
de wijk. Door in te zetten op de leefbaarheid ontstaat 
een positieve invloed op woon- en omgevingskwaliteit 
en daarmee op de perspectieven van bewoners. In 
het jaar 2023 heeft het programma behoorlijk vorm 
gekregen en is op diverse onderdelen tot uitvoering 
gebracht. De thema’s leefbaarheid en veiligheid komen 
bij iedere pijler in het programma terug. 

Een geprioriteerd thema van het project Leeuwarden 
Oost is Preventie met Gezag, waarbij ligt de nadruk 
op ondermijnende criminaliteit onder jongeren. Voor 
Preventie met Gezag is een apart integraal plan 
opgesteld waar ook een rijksbijdrage aan is toegekend 
om extra in te kunnen zetten in Leeuwarden Oost. Vanuit 
Handhaving is een juridisch adviseur belast met een 
rol binnen het Multiteam, onderdeel van het project 
Leeuwarden Oost, Preventie met Gezag. Tevens zijn er 
drie extra straatcoaches aangetrokken voor het project 
Leeuwarden Oost.

4.2 Wijkgericht werken

Op kleine schaal wordt in Leeuwarden al enige tijd 
wijkgericht gewerkt, o.a. in de Vlietzone. Dit met 
als doel om ontwikkelingen in kaart te brengen, 
ergernissen in de wijken te beteugelen en de 
leefbaarheid binnen specifieke wijken te verbeteren. 
Bij wijkgericht werken kan er ook aandacht zijn 
voor één specifiek groot probleem in de wijk, zoals 
bijvoorbeeld afval. Het wijkgericht werken maakt dat 
handhavers, maar ook toezichthouders van andere 
afdelingen en samenwerkingspartners, frequent in een 
wijk aanwezig zijn. Zij pakken zaken integraal op en 
werken multidisciplinair samen. Het taakaccent voor 
handhavers ligt op het gastheerschap, zichtbaar aanwezig 
zijn, toezicht op afvaloverlast, parkeeroverlast, sociale 
overlast en drugsoverlast. Daardoor staan zij dichter 
bij de burger en is het optreden ook direct zichtbaar. 
Problemen die niet direct kunnen worden opgelost, 
worden naar de betreffende vakafdeling doorgespeeld 
voor verdere afhandeling.



Vlietzone

De Vlietzone valt maakt onderdeel uit van het 
Programma Leeuwarden Oost. Voor de komst van 
het Programma Leeuwarden Oost was er al een 
specifieke aanpak en inzet in de Vlietzone. Deze aanpak 
is onverminderd voortgezet. De problematiek in de 
Vlietzone heeft raakvlakken met alle drie domeinen 
(het Sociaal domein, het Veiligheidsdomein en het 
Fysiek domein). Er wordt dan ook vanuit verschillende 
invalshoeken inzet gepleegd. Denk hierbij aan de 
wijkteams en opbouwwerk, de wijkaanpak en de 
werkplaats Oud Oost. Met de inwoners van de Vlietzone 
wordt samen gekeken hoe we de wijk schoon en veilig 
kunnen houden. Dit doen we door het organiseren van 
acties en projecten die preventief werken, maar ook door 
toezicht en handhaving vanuit het Veiligheidsdomein en 
het Fysiek domein. Vanuit het Veiligheidsdomein richt 
zich dit op personen, maar richting de meer politionele 
taken heeft de gemeente een beperkte rol. De inzet 
van handhavers is in de Vlietzone meer dan in andere 
Leeuwarder wijken. Het toezicht richt zich onder andere 
op parkeeroverlast, afvalproblematiek, sociale overlast 
en drugsoverlast. Door de zichtbaarheid van “blauw” 
op straat wordt de benaderbaarheid vergroot en kunnen 
mogelijke problemen tijdig worden opgepikt en/of 
worden doorgegeven aan de juiste afdeling. De afdeling 
Juridische- en Veiligheidszaken zet in op het aanpakken 
van woonoverlast. 

Het Fysiek domein ziet toe en handhaaft waar nodig 
op bestaande wet- en regelgeving, ten aanzien van 
illegale bouw, illegaal gebruik, waaronder begrepen 
onrechtmatige bewoning zoals bijvoorbeeld 
kamerverhuur en achterstallig onderhoud. Voor deze 
wijk zijn hiervoor een bouwinspecteur en juridisch 
medewerker aangesteld. Naast het actief de wijk ingaan, 
worden meldingen vanuit en over de Vlietzone door 
hen in behandeling genomen. De bouwinspecteur 
en juridisch medewerker maken deel uit van het 
‘interventieteam Vlietzone’. Dit interventieteam is een 
multisectoraal team waarin wordt samengewerkt om 
de leefbaarheid in de wijk te verbeteren, overlast te 
verminderen en casussen integraal op te pakken. 
Externe samenwerkingspartners zijn de politie, 
het Huurteam en Amaryllis.

4.3 Integrale aanpak ondermijning 

De aanpak van ondermijnende criminaliteit heeft hoge 
prioriteit in het veiligheidsbeleid. Uit de onderzoeken 
van o.a. Tops en Van der Torre naar ondermijning 
in Leeuwarden en het Rioolwateronderzoek naar 
drugssporen is op te maken dat er in Leeuwarden de 
nodige zorgen moeten worden gemaakt hierover en 
een stevige aanpak nodig is. Het eerdere genoemde 
plan Preventie met Gezag met de nodige rijksmiddelen 
geeft de urgentie ook aan. De komende jaren zal in 
ieder geval de inzet op het voorkomen en aanpakken 
van ondermijnende criminaliteit worden geïntensiveerd. 
Deze aanpak behelst de aanpak van witwassen, fraude, 
milieucriminaliteit (dumping), hennep en harddrugs, 
illegaal wonen, ongebruikelijk bezit, enzovoorts. 
Handhavers komen in diverse wijken, dorpen en het 
buitengebied. Hun waarnemingen en signaleringen zijn 
van grote waarde en zijn input voor de lokale aanpak van 
ondermijning. Signalen worden besproken en verdeeld. 
Er wordt gekeken of signalen door de gemeente zelf 
worden opgepakt of dat wordt opgeschaald naar 
de politie, justitie en/of het RIEC Noord Nederland 
(Regionaal Informatie en Expertise Centra). Daarnaast 
worden er ook (integrale) controles gehouden.

De aankomende tijd verkennen wij de rol van 
handhaving bij het voorkomen en aanpakken van 
ondermijning. Dit doen we in nauwe samenwerking 
met Juridische en Veiligheidszaken. In 2024 traint het 
RIEC de handhavers Veiligheidsdomein in het herkennen 
van signalen. Hierbij trekken wij nauw op met Juridische 
en Veiligheidszaken.



Regulerings- en toezichtstaken 
omgevingswet per domein5
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5. Regulerings- 
en toezichtstaken 
omgevingswet 
per domein 

Onder de Omgevingswet-domeinen 

vallen Bouw, Brandveiligheid, 

milieubelastende activiteiten en 

Bodem. Daarnaast valt het strijdig 

gebruik van gronden/bouwwerken met 

het Omgevingsplan hier onder. Voor 

al deze domeinen heeft de gemeente 

een wettelijk opgedragen taak op 

het gebied van vergunningverlening, 

toezicht en handhaving.  

Regulering, toezicht en handhaving omvat diverse 
werkzaamheden. Het verlenen van vergunningen, 
het afhandelen van meldingen, het uitvoeren van 
controles, zowel buiten als administratief, maar ook het 
opleggen van lasten onder dwangsom of toepassing 
van bestuursdwang en het afhandelen van klachten 
en handhavingsverzoeken. Verder wordt gewerkt aan 
beleidsontwikkeling, advisering over vergunningen, 
opstellen van rapportages en programma’s en 
samenwerking met partners zoals Juridische en 
Veiligheidszaken (JVZ), Sociaal Domein en GGD.

Door de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor 
het bouwen (Wkb) veranderen de werkzaamheden en 
bevoegdheden. Als gevolg van de nieuwe systematiek zal 
ook de wijze waarop we ons werk uitvoeren de komende 
jaren tegen het licht worden gehouden. Het accent ligt 
daarbij op de onderdelen die noodzakelijk zijn vanwege 
de inwerkingtreding van de Omgevingswet en de Wkb. 

Daarbij gaat het voornamelijk om een aanpassing 
van het beleid en de bijbehorende risicomatrix op de 
gewijzigde taken, instrumenten en processen. In verband 
met de inwerkingtreding van de Omgevingswet en de 
Wkb, is in 2023 naast de bestaande kadernota een 
uitvoerings- en handhavingsstrategie (U&HS) vastgesteld. 
Na definitieve inwerkingtreding wordt waar mogelijk en 
nodig, het VTHup bijgesteld. In 2024 zal dit in ieder 
geval een vervolg krijgen met het actualiseren van 
de risicomatrix.  In dit VTHup werken we nog met de 
huidige risicomatrix.
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Uitgangspunten voor toezicht zijn:

• Toezicht op basis van prioriteiten;

• Controle in ieder geval bij ernstige verwaarlozing 
van een bouwwerk of erf en als er gevaar is voor 
omwonenden en omgeving;

• Geplande controles worden vooraf aangekondigd;

• Controle bij klachten, incidenten, illegale bouw, 
bijzondere acties en in het kader van handhaving    
wordt niet vooraf aangekondigd.

Toezicht

Doel toezicht Wet- en regelgeving wordt nageleefd. 

Eventuele specifieke jaarlijkse doelstellingen staan in het jaarlijks uitvoeringsprogramma.

Monitorings-
indicatoren

Kwantitatieve monitoring: 
• Aantal uitgevoerde controles
• Aantal geconstateerde overtredingen per doelgroep
• Naleefgedrag (LHSO-scores) per doelgroep

Rapportage Rapportage vindt plaats door middel van de kwartaalrapportage en de jaarrapportage. 

Regulering

Doel Vergunningen, ontheffingen en maatwerkvoorschriften zijn rechtmatig (overeenkomstig 
wet- en regelgeving en tijdig) en doelmatig (toepasbaar en handhaafbaar).  

Eventuele specifieke jaarlijkse doelstellingen staan in het jaarlijks uitvoeringsprogramma.

Monitorings-
indicatoren

Kwantitatieve monitoring: 
• Hoeveelheid binnengekomen en behandelde aanvragen (voortdurende monitoring)

Kwalitatieve monitoring: 
• Collegiale toets (periodiek)

Rapportage Rapportage vindt plaats door middel van de kwartaalrapportage en de jaarrapportage. 

Uitgangspunten bij vergunningverlening 
en meldingen zijn:

• Vergunningsvrij waar dat kan;

• Vergunningen worden zo snel mogelijk verleend 
en in ieder geval binnen de proceduretermijn;

• Activiteiten beschikken in Leeuwarden over 
actuele vergunningen;

• In een aanvraagformulier wordt zo veel mogelijk 
gevraagd wat nodig is en niet wat al bekend is;

• Meldingen op grond van gemeentelijke regels 
vragen alleen die informatie die echt nodig is;

• Meldingen op grond van gemeentelijke regels 
worden binnen twee weken afgehandeld;

• Maatwerkvoorschriften alleen als dat echt nodig is.
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5.1  Bouwen en RO 

Bij het onderdeel Bouwen en RO kunnen de volgende 
onderwerpen in de risicoanalyse onderscheiden worden: 

Algemeen 

De prioriteit van de controles ligt vooral op het gebied 
van veiligheid, zoals constructieve veiligheid en 
brandveiligheid. Alleen door toezicht te houden kunnen 
overtredingen worden geconstateerd. Bij overtredingen 
voert de inspecteur overleg met de vergunninghouder 
en/of bouwkundig aannemer. Eerst wordt gekeken of de 
overtreding alsnog vergund kan worden. Als legalisatie 
niet mogelijk is, wordt de overtreder aangeschreven 
om de overtreding te beëindigen. Als bij hercontrole(s) 
blijkt dat de overtreding niet is opgeheven, wordt er een 
sanctie opgelegd.

Nr. Onderwerpen Risicoscore1

1 Veiligheid evenementen 11,2

2 Bestaande bouwwerken 9,6

3 Strijdig planologisch gebruik bouwwerken 8,4

4 Sloopwerkzaamheden, inclusief asbest 7,8

5 Omgevingsvergunningen activiteit bouwen 6,0

6 Monumenten en beschermd stads- of dorpsgezicht 6,0

De aanvrager mag dus zelf kiezen welke aanvragen 
hij in welke volgorde indient. Het bevoegd gezag is 
daarbij verplicht de initiatiefnemer te laten weten 
welke vergunningen er nog meer nodig zijn (artikel 
3:20, Algemene wet bestuursrecht). Dit voor zover dat 
door het bevoegd gezag in te schatten is. Het is een 
zogenaamde inspanningsverplichting.

Dit heeft tot gevolg dat het lastig is om op dit moment 
een inschatting te maken van het aantal vergunningen 
en voor welke activiteit dit is. 

De afgelopen vijf jaren werden er gemiddeld 914 Wabo 
vergunningen aangevraagd en was 217 keer sprake van 
een vooroverleg. Het jaar 2024 zal als nulmeting worden 
gebruikt voor het programma van 2025.

Voor vergunningverlening/regulering geldt dat het 
criterium uit de Wabo, dat de aanvrager onlosmakelijk 
verbonden toestemmingen in één aanvraag moet 
aanvragen, niet meer bestaat onder de Omgevingswet. 
Waar onder de Wabo vergunningen samen gevoegd 
werden tot 1 vergunning, is het straks mogelijk om drie 
of vier vergunningen aan te vragen voor één bouwwerk.

1 Risico = kans op niet-naleving x negatief effect. De schaal loopt van 0 (geen risico) tot 25 (hoog risico). Zie paragraaf 3.3 voor verdere toelichting. 
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Beleidsveld Werkzaamheden Aantal Toelichting / opmerkingen

B
ou

w
en

 e
n 

R
O

Veiligheid evenementen 9 -

Bestaande bouwwerken 60 -

Strijdig planologisch gebruik bouwwerken 10 na melding/eigen waarneming

Omgevingsvergunningen activiteit bouwen 450 = aantal gereed meldingen

Monumenten en beschermd stads- of dorpsgezicht 70 = aantal vergunningen

Omgevingsplan activiteit bouwen (ruimtelijke toets) - Geen aantal opgenomen. 2024 is een zgn. nulmeting

Activiteit bouwen (technische toets) - Geen aantal opgenomen. 2024 is een zgn. nulmeting

Binnenplanse Omgevingsplanactiviteit (OPA) - Geen aantal opgenomen. 2024 is een zgn. nulmeting

Buitenplanse Omgevingsplanactiviteit (BOPA) - Geen aantal opgenomen. 2024 is een zgn. nulmeting

Toelichting

Bestaande bouwwerken 

In 2024 zullen bestaande woningen, net als voorgaande 
jaren, worden gecontroleerd op illegale bouw en gebruik, 
achterstallig onderhoud, vervuiling en verloedering en 
de aanwezigheid van stalen gasleidingen. De aanleiding 
voor deze controles zijn meldingen, verzoeken om 
handhaving en zichtbare signalen vanaf de 
openbare weg. 

Woonoverlast

In geval van woonoverlast (te denken valt aan hoarding 
en/of vervuilde woningen) trekt de gemeente samen 
op met de GGD op basis van het protocol “hygiënische 
woonoverlast”.

Bij controles bij vervuilde woningen (hygiënisch 
ontoelaatbaar) op basis van het protocol ‘hygiënische 
woonoverlast’ assisteert team Toezicht en Handhaving de 
GGD. Situaties waarbij sprake is van een meervoudige 
problematiek worden afgestemd met de afdeling JVZ, 
het MOL (Meldpunt Overlast Leeuwarden) en zo nodig 
het Zorg- en Veiligheidshuis. Hierbij is sprake van een 
integrale aanpak. 

De gemeente krijgt (gedurende het stookseizoen) 
diverse klachten melding over rook/geuroverlast als 
gevolg van het stoken van open haard, hout en/
of pelletkachels. De gemeente kan niet alle overlast 
wegnemen, omdat de gemeente niet beschikt over 
een adequaat instrumentarium om effectief te kunnen 
optreden tegen hinder c.q. overlast, veroorzaakt 
door het particulier stoken van hout in een leef- en 
woonomgeving. Dit komt omdat er geen landelijk 
vastgestelde normen c.q. grenswaarden bestaan wat 
betreft de maximaal toegestane uitstoot van rookgassen, 
specifiek voor het stoken van hout in open haarden en 
houtkachels in particuliere huishoudens. Ook is geen 
geschikte meetapparatuur beschikbaar. Daardoor is het 
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voor de gemeente niet mogelijk om objectiveerbaar te 
beoordelen laat staan vast te stellen of in een bepaalde 
situatie sprake is van ontoelaatbare stookhinder, 
waartegen de gemeente rechtmatig handhavend kan 
optreden. De gemeente Leeuwarden ontraadt het 
stoken van hout, aangezien rook van een houtkachel of 
open haard ongezond is voor zowel de stoker alsook de 
mensen in de omgeving, niet duurzaam is en schadelijk 
voor het milieu. Op de website leeuwarden.nl/natuur-
en-milieu/houtrook en in de huis-aan-huis bladen (twee 
maal per stookseizoen) informeren we inwoners over 
houtstook en verzoeken we overlast zoveel mogelijk 
te beperken, waaronder ook een link naar de website 
Stookwijzer zodat kan worden bekeken of vuur beter uit 
kan blijven.

Een trend is de verduurzaming van de bestaande 
woningvoorraad voor zowel particuliere woningen 
als woningen van de woningbouwverenigingen. Vaak 
worden deze werkzaamheden vergunningsvrij uitgevoerd 
maar blijken achteraf soms toch vergunningplichtig 
te zijn door bijvoorbeeld de vermeerdering van het 
bouwvolume. Ook het aanbrengen van de installatie 
(bijvoorbeeld een luchtwarmtepomp of airco-units) 
en de aanleg van zonnepanelen zorgt voor veel 
meldingen met betrekking tot vergunningsplicht en/ of 
geluidsoverlast.

Omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteit: 
strijdig planologisch gebruik

Indien het gebruik van een bouwwerk of een perceel niet 
past binnen de bestemming die in het bestemmingsplan 
is opgenomen, is sprake van illegaal gebruik. Hierop 
wordt gecontroleerd en zo nodig gehandhaafd. Nadat 
een klacht over illegaal gebruik is ontvangen of wanneer 
de toezichthouder een illegale situatie constateert, wordt 
gekeken of alsnog een vergunning of toestemming 

verleend kan worden. In dat geval krijgt de overtreder 
eerst de kans een vergunning aan te vragen. Als de 
uitkomst van het legalisatie-onderzoek negatief is, dient 
het illegaal gebruik beëindigd worden. 

Vooral het in gebruik nemen/geven van panden voor 
de huisvesting van niet in gezinsverband samenlevende 
personen (denk aan studenten en/of arbeidsmigranten) 
heeft een vlucht genomen. De aanpak hiervan legt een 
groot beslag op de beschikbare handhavingscapaciteit. 
Ook aan de opsporing en aanpak van onrechtmatige 
bewoning op een bedrijventerrein in de gemeente is 
meer prioriteit gegeven.

Sloopwerkzaamheden, inclusief asbest 

Deze taak betreft het houden van toezicht op werken 
waarvoor een sloopmelding is gedaan. Sinds 1 januari 
2020 is het toezicht op het bedrijfsmatig verwijderen van 
asbest bij de FUMO ondergebracht. De gemeente ziet 
toe op particuliere asbestverwijdering. Dit laatste heeft 
echter geen prioriteit. 

Voor 2024 worden er circa 300 sloopmeldingen 
verwacht. Deze worden door de Fumo beoordeeld.                 
80% van deze meldingen wordt administratief afgedaan. 
Voor 20% van de meldingen worden de slooplocaties 
bezocht en/ of de BAG relevante (het gesloopte) 
onderdelen beoordeeld.

Het accent van het toezicht ligt op gevallen waar de 
veiligheid en gezondheid in het geding zijn. Voornamelijk 
in dicht bebouwde gebieden wordt toezicht gehouden 
op de slooplocatie met het accent op geluid, trillingen, 
omgevingsveiligheid. Asbestsanering in de binnenstad 
is een aandachtspunt, in verband met mogelijke 
opvolgende (ver)bouwwerkzaamheden.

Omgevingsvergunningen/meldingen activiteit bouwen 

Voor het toezicht op bouwen houden we voor 2024 
rekening met de gereedmelding van ongeveer 425 
vergunningen of meldingen. Naar verwachting zijn 
ongeveer 100 vergunningen of meldingen daarvan 
voor het oprichten van woningen, wat ongeveer een 
totaal van 550 tot 600 woningen behelst. Dit toezicht, 
voor zover het meldingen betreft in 2024, valt onder 
de Wkb. In dit jaar zal het aantal meldingen gemonitord 
worden, waardoor het aangegeven aantal hoger of lager 
kan zijn. Onze aanpak op toezicht en handhaving onder 
de Wkb staat beschreven in het handelingsperspectief 
VTH Wkb. Ons toezicht op de bouw van bouwwerken 
in de gevolgklasse 1 bestaat tevens uit het toezien op 
vergunningen voor de omgevingsplanactiviteit bouwen. 
Dit betreft de ruimtelijke toetsing van het bouwplan.

Monumenten en beschermd stads- of dorpsgezicht

Dit betreft het houden van toezicht op werken waarvoor 
een omgevingsvergunning activiteit wijzigen mo-
numenten of de activiteit slopen in beschermd stads- 
en of dorpsgezicht is verleend. Voor 2024 zullen naar 
verwachting 75 vergunningen verleend worden. Toezicht 
heeft als doel de gebouwen te beschermen, ver-
storingen van monumenten tegen te gaan en bijzondere 
zichtbepalende waarden te behouden. 

Daarnaast acteren we op meldingen van illegale 
werkzaamheden bij monumenten. Direct handhavend 
optreden kan onomkeerbare schade aan de 
monumentale waarde van het monument en aantasting 
van het beschermd stads- of dorpsgezicht voorkomen.
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5.2 Brandveiligheid

Bij het onderdeel Brandveiligheid kunnen de volgende 
handhavingsonderwerpen onderscheiden worden:

Algemeen

Doel van de controles bij brandveiligheid is primair het sturen op 
bewustwording van de regels bij de eigenaar en gebruiker(s) van het 
bouwwerk. Daarmee proberen wij het naleefgedrag op de onderdelen 
bewustzijn van verantwoordelijkheid en veilig kunnen vluchten 
aantoonbaar te verbeteren. 

Om de bewustwording te vergroten, wordt daar waar nodig voorlichting 
brandveilig gebruik gegeven en/of informatiemateriaal verstrekt of 
ontwikkeld. Dit veelal in samenwerking met de Veiligheidsregio, 
die hierin een voortrekkersrol heeft. Periodiek vindt er afstemming 
met de Veiligheidsregio plaats en worden er netwerkbijeenkomsten 
georganiseerd. Het aantal controles per gebruiksfunctie is gebaseerd op 
het structureel bijgehouden naleefgedrag vanaf 2016. 

Woonfunctie voor kamergewijze verhuur

Panden met een woonfunctie voor kamergewijze verhuur 
(5 wooneenheden of meer) moeten voldoen aan extra voorschriften 
voor brandveiligheid en een melding brandveilig gebruik hebben. Bij 
de controles hierop wordt sterk gestuurd op bewustwording van de 
brandveiligheidsvoorschriften bij zowel de eigenaren als de huurders. 
In samenwerking met de Veiligheidsregio Fryslân en Leeuwarden 
Studiestad wordt de doelgroep studenten door voorlichting bewust 
gemaakt van brandveiligheidsvoorschriften. Gezien de grote doorstroom 
van bewoners van kamerverhuur worden deze panden eens in de vier 
jaar gecontroleerd. Van de 223 geregistreerde panden (welke allemaal 
minimaal eenmaal door ons zijn gecontroleerd) worden 55 panden 
opnieuw gecontroleerd.

Woonfunctie boven winkels

Uit de steekproef over wonen boven winkels, zoals deze in 2016 
aan de raad is aangeboden, blijkt dat in deze panden een verhoogd 
brandveiligheidsrisico is. Eigenaren zijn hier primair verantwoordelijk 
voor, samen met de bewoners en gebruikers. Het binnentreden 
van winkels is niet aan privacy-restricties gebonden. In 2024 zullen 
wij bij ongeveer 30 winkels de brandscheiding met de woning(en) 
controleren. Gezien de impact die het nemen van (vaak onverwachte) 
maatregelen voor de winkeliers en eigenaren heeft, vergt dit 
taakonderdeel relatief veel inzet.

Nr. Onderwerpen Risicoscore2

1 Woonfunctie voor kamergewijze verhuur 13,6

2 Woonfunctie boven winkels 12,8

3 Bijeenkomstfunctie (grote groepen personen)3 12,0

4 Logiesfunctie 10,2

5 Onderwijsfunctie (basisonderwijs) 9,6

6 Kinderdagverblijven 9,6

7 Woonfunctie voor zorg 4 9,0

8 Onderwijsfunctie (voortgezet) 9,0

9 Gezondheidszorgfunctie zonder bedgebied 9,0

10 Winkelfunctie 8,0

11 Sportfunctie 7,8

12 Gezondheidszorgfunctie met bedgebied 7,2

13 Industriefunctie 6,6

14 Kantoorfunctie 6,0

15 Celfunctie (PI Leeuwarden) 5 3,0

* De onderwerpen die hoog scoren zijn met name die gebruiksfuncties waarbij 
gebruikers qua veilig vluchten afhankelijk zijn van anderen en/of waar wordt geslapen. 
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Bijeenkomstfunctie (grote groepen personen)

Bij met name de grotere uitgaansgelegenheden zijn 
relatief veel personen aangewezen op een beperkt 
aantal vluchtwegen. In combinatie met veel personen 
per m2 en drankgebruik levert dat extra risico’s (en dus 
mogelijk slachtoffers) op bij het veilig kunnen vluchten. 
In 2024 zullen wij 20 panden controleren.  

Bed&Breakfast (B&B)

Kleinschalig gebruik (maximaal 2 kamers van een 
woning) voor B&B valt onder de normale woonfunctie. 
Betreft het meer kamers, maar wordt er aan niet meer 
dan 10 personen onderdak geboden, dan vinden er 
geen gerichte controles plaats. Deze panden dienen 
overigens wel aan de (vrij strenge) eisen van een 
logiesfunctie te voldoen. 

Onderwijsfunctie (basisonderwijs)

Brandveiligheid van de basisscholen is primair gericht op 
veilig vluchten (denk in dit verband aan het vrijhouden 
van gangen zodat vluchtroutes niet geblokkeerd worden) 
en secundair op de beheersbaarheid van brand (redden 
personen en voorkomen schade aan belendingen). 
In 2024 zullen er bij 6 van de 64 basisscholen controles 
worden uitgevoerd. Brandweer Fryslân bezoekt jaarlijks 
een aantal scholen om met name voorlichting te geven 
aan de leerlingen.

Kinderdagverblijven

Het gaat hier om kinderdagverblijven met dagverblijf 
van meer dan 10 personen jonger dan 12 jaar. Als 
gevolg van maatschappelijke ontwikkelingen wordt 
deze gebruiksfunctie steeds meer ondergebracht in 
of bij basisscholen (vorming integraal kindcentrum 
(IKC)). In 2024 zullen 9 van de 73 kinderdagverblijven 
gecontroleerd worden. 

Logiesfunctie

Bij dit onderwerp gaat het om recreatief verblijf of tijdelijk 
onderdak bieden aan personen. Zodra er aan meer dan 
10 personen onderdak wordt geboden, heeft men een 
omgevingsvergunning brandveilig gebruik nodig. Denk 
hierbij aan hotels en hostels. Op basis van de verleende 
omgevingsvergunning brandveilig gebruik worden deze 
gebouwen periodiek gecontroleerd. In 2024 zullen er 5 
van de 31 panden worden gecontroleerd.

2 Risico: kans op niet-naleving x negatief effect. De schaal loopt van 0 (geen risico) tot 25 (hoog risico). Zie paragraaf 3.3 voor verdere toelichting.  
3  Bouwwerken waar grote groepen mensen bijeenkomen, zoals discotheken, WTC expo, Cambuurstadion, De Harmonie.
4  Daartoe geschikt zijnde woningen van een zorgaanbieder waarin professionele zorg wordt aangeboden.
5  De penitentiaire Inrichting heeft zelf veel aandacht voor het onderwerp brandveiligheid wat de kans op niet-naleving kleiner maakt en de voorzieningen zijn op orde. Dit maakt dat de PI laag scoort in de risicoscores.

Beleidsveld Werkzaamheden Aantal Toelichting / 
opmerkingen
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Woonfunctie voor kamergewijze verhuur 55

Woonfunctie boven winkels 30

Bijeenkomstfunctie (grote groepen personen) 20

Logiesfunctie 5

Onderwijsfunctie (basisonderwijs) 6

Kinderdagverblijven 9

Woonfunctie voor zorg 8



Woonfunctie voor zorg

Het gaat hierbij vooral om de grotere bouwwerken zoals 
verzorgingshuizen en multifunctionele centra. Als gevolg van de 
verschuivingen in de zorg zien we ook steeds meer kleinschalige 
ontwikkelingen. In 2024 zullen er bij de 34 bouwwerken 8 reguliere 
controles uitgevoerd worden. Extra aandacht zal aan de organisatorische 
aspecten van veilig kunnen vluchten worden besteed omdat de 
bewoners gemiddeld genomen steeds minder zelfredzaam zijn. Bij 
5 wooneenheden of meer (zie bij Woonfunctie voor kamergewijze 
verhuur) is vaak ook sprake van ‘kamergewijze verhuur’. Bij een 
dubbelfunctie worden deze in verband met zwaardere Bouwbesluit-
eisen qua prioritering meegenomen bij de ‘woonfunctie voor zorg’. 

Het verlenen van zorg door een professionele zorgaanbieder aan 
bewoners van een ‘normale’ woning (geen relatie eigendom/huur met 
de zorgverlener) valt niet onder de ‘woonfunctie voor zorg’. Wij volgen 
hierin het standpunt van de minister, dat de brandveiligheid bij deze 
categorie gebouwen de verantwoordelijkheid is van de eigenaar en/of 
huurder. Voorbeeld van een dergelijk gebouw: flatgebouw met daarin 
veel ouderen geconcentreerd, die zorg op afroep thuis krijgen.

Project verbeteren brandveiligheid bestaande portiekflats

Naar aanleiding van enkele recente branden in portiekflats 
in Leeuwarden en elders in het land, gaat T&A net als in 
2023 ook in 2024 in gesprek met de eigenaren (vastgoed, 
woningbouwverenigingen en VvE’s), om de brandveiligheid van de 
bestaande portiekflats in gemeente Leeuwarden inzichtelijk te krijgen. In 
enkele bestaande portiekflats worden (regelgerichte en risicogerichte) 
onderzoeken uitgevoerd naar de kwaliteit van de brandveiligheid. Indien 
er tekortkomingen en aandachtspunten worden geconstateerd tijdens 
die onderzoeken, dan moeten de regelgerichte punten adequaat 
worden opgelost. Het doel van dit project is tweeledig, enerzijds 
om kennis aan de eigenaren over brandveiligheid mee te geven 
en anderzijds om de risicogerichte brandveiligheid te vergroten van 
bestaande portiekflats.
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Algemeen

Bovenstaande onderwerpen uit de riscicoanalyse zijn 
de speerpunten bij de uitvoering van onderstaande 
controles van milieubelastende activiteiten die vallen 
onder het Omgevingsplan, milieubelastende activi-teiten 
die behoren tot de uitzondering op het BAL Hoofdstuk 3 
en toezicht bij evenementen. 

Voor milieubelastende activiteiten uit het omgevingsplan 
geldt een informatieplicht. Het is mogelijk om naast de 
regels uit het Omgevingsplan, maatwerkvoorschriften 
op te leggen bij milieubelastende activitei-ten uit het 
Omgevingsplan. Voor de milieubelastende activiteiten 
uit het Bal die als thuistaak door de ge-meente worden 
uitgevoerd geldt een meldingsplicht.

5.3 Inrichtinggebonden milieu 

Het gaat bij dit domein primair om de naleving van milieuwetgeving bij milieubelastende activiteiten van 
bedrijfsmatige aard en het toezicht op de naleving van de geluidsvoorschriften bij evenementen. Bij het 
onderdeel milieu worden de volgende onderwerpen in de risicoanalyse onderscheiden: 

Nr. Onderwerpen Risicoscore6

1 (Externe) veiligheid (brand-, explosiegevaar, giftige stoffen, 
waarborgen veiligheid)

17,6

2 Afval (afgifte/opslag (gevaarlijke) afvalstoffen) 13,6

3 Indirecte lozingen (vetafscheiders, olie- benzineafscheider, giftige 
stoffen)

12,8

4 Geluidsoverlast 12,0

5 Energie (energieverspilling, energiebesparing) 8,0

6 Bodemverontreiniging (bodem warmte/koude opslag) 7,8

7 Luchtverontreiniging (ammoniak stoffen die de ozonlaag 
aantasten, stofoverlast)

6,8

8 Geuroverlast 4,8

9 Lichthinder 3,2

10 Trillingsoverlast 2,0

* Vorenstaande onderwerpen zijn speerpunten  
bij de uitvoering van onderstaande controles. 

6 Risico = kans op niet-naleving x negatief effect. De schaal loopt van 0 (geen risico) tot 25 (hoog risico).  
Zie paragraaf 4.3 voor verdere toelichting. 
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Beleidsveld Werkzaamheden Aantal Toelichting / opmerkingen
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(her)controles i.v.m. schone overdracht dossiers naar de FUMO 40-50

Opleveringscontroles informatieplichtige en meldingsplichtige 
milieubelastende activiteiten 25-30

Integrale controle milieubelastende activiteiten 50

Projectmatige controles milieubelastende activiteiten -
Bijvoorbeeld o.a.: Opslag lithi-um-ion batterijen, 
Geluidsbe-grenzers, Propaantanks, Maat-
werkvoorschriften horeca  

Afhandeling meldingen/klachten 140

Toezicht evenementen
12 Fysieke inzet incl. account geluidmeetsysteem

11 Alleen account geluid-meetsysteem ter monitoring

Inventarisatie van milieubelastende activiteiten (o.a. op industrieterreinen) 4 Leeuwarden-West, Hemrik, Grou centrum 
en bedrijventerrein, Stiens bedrijventerrein

Energie, label C 4 Dit betreft hercontroles

Afhandelen meldingen uitzonderingen BAL H3 5

Afhandeling informatieplichten 25-40

Maatwerkvoorschriften bij informatieplichtige milieubelastende activiteiten 10
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Toelichting

Toezicht milieubelastende activiteiten

Het toezicht op milieubelastende activiteiten bestaat 
uit opleveringscontroles, reguliere controles, pro-
jectmatige controles en controles naar aanleiding van 
overlastmeldingen.
 
Bij de reguliere en opleveringscontroles worden alle 
thema’s uit de risicoanalyse meegenomen. Wij contro-
leren bedrijven die potentieel risicovol zijn en/of een 
slecht naleefgedrag vertonen en/of bedrijven waarbij 
aspecten aan de orde zijn die lokale, regionale en/
of landelijke prioriteit hebben. Hieronder valt ook het 
in behandeling nemen van meldingen over bedrijven, 
bedrijfsmatige activiteiten en muziekeve-nementen.

Onder potentieel risicovol vallen bedrijven met: 

• risicovolle activiteiten zoals de opslag, productie of 
verwerking van of met behulp van gevaarlijke stof-
fen. Dit zijn bijvoorbeeld de bedrijven die een opslag 
hebben waar aan¬vullende veiligheidsvoorschrif-ten 
vanuit de PGS-15 richtlijn (publicatiereeks gevaarlijke 
stoffen), op van toepassing zijn; 

• grotere kans op incidenten, overlast en overtredingen 
omdat ze de milieuregels slecht naleven; 

• grotere kans op niet-naleving van de milieuregels 
omdat ze al langere tijd niet gecontroleerd zijn. 

Projectmatige controles 

Projectmatige controles zijn veelal gericht op één 
thema en/of een groep van dezelfde type milieubelas-
tende activiteiten. Hierbij kan gedacht worden aan het 
thema brand- en explosiegevaar als een bedrijf een 
gasflessenopslag heeft of het thema geluidsoverlast 
bij een horecabedrijf en/of evenement of het thema 

(brand)veiligheid en energiezuinigheid bij ‘grote’ 
stookinstallaties en de daarbij behorende SCIOS-keuring. 
Er wordt gekeken naar slechts één of enkele aspecten 
van de milieuwetgeving. Bij een groep mi-lieubelastende 
activiteiten die niet onder één van de projecten vallen 
worden periodiek jaarlijks of eens per 2, 5 of 10 
jaar gecontroleerd.

Opleveringscontroles informatieplichtige/
meldingsplichtige milieubelastende activiteiten

We verwachten in 2024 ca. 50 nieuwe of gewijzigde 
milieubelastende activiteiten die onder het Omge-
vingsplan of onder de uitzondering van het 
basistakenpakket voor omgevingsdiensten vallen. 
Aan de hand van de uitkomsten van de risicoanalyse 
wordt een keuze gemaakt welke van de nieuwe of 
overgenomen bedrijven er gecontroleerd gaan worden. 
Milieubelastende activiteiten worden zoveel mogelijk 
in de op-start-/beginfase gecontroleerd om te kijken 
of de benodigde voorzieningen die zij moeten treffen 
zijn ge-realiseerd. Hierbij kan, afhankelijk van de 
milieubelastende activiteit, gedacht worden aan een olie-
benzineafscheider, vetafscheider, vloeistofdichte vloer 
of opslagruimte.  

Daarnaast geldt specifiek voor exploitanten van cafés, 
discotheken en restaurants, dat zij zoveel als moge-
lijk voorafgaand aan de opening van hun bedrijf 
worden geïnformeerd over de aspecten geluid, geur 
en afvalwater. Ook wordt een beoordeling gemaakt 
of voor deze milieubelastende activiteiten maatwerk-
voorschriften (gedragsvoorschriften) moeten worden 
opgelegd. Dit om eventuele overlastsituaties te 
voorkomen.
 

Inventarisatie van bedrijven en/of bedrijfsmatige 
activiteiten op industrieterreinen 

Om adequaat te kunnen reageren op meldingen en 
zicht te houden op risicovolle bedrijven dient het be-
drijveninformatiesysteem actueel te zijn. Niet ieder bedrijf 
doet uit zichzelf een melding of vraagt een vergunning 
aan. Tijdens de controles wordt dan ook scherp in de 
gaten gehouden of er nieuwe bedrijven in de omgeving 
zijn bijgekomen. Daarnaast wordt hiervoor de informatie 
over bedrijven bij de Kamer van Koophandel en op 
internet in de gaten gehouden. Op basis hiervan wordt 
bekeken of een bedrijf een mel-ding moet indienen, 
een vergunning aan moet vragen en/of moet worden 
bezocht. 

In het kader van het Keurmerk Veilig Ondernemen, 
wordt deelgenomen aan de halfjaarlijkse schouw op 
de bedrijventerreinen en/of centra in Leeuwarden, 
Stiens en Grou. Ook dan wordt gekeken naar eventuele 
veranderingen van bedrijven en locaties.  

Geluidsoverlast

Toezicht op geluidsoverlast vindt plaats bij evenementen, 
horecagelegenheden en bedrijven waarover wij 
meldingen van geluidsoverlast hebben ontvangen. 
Veel overlastsituaties vinden plaats buiten kantooruren. 
Naast de geluidsoverlast, die samenhangt met 
horecagelegenheden en muziekevenementen, kan 
gedacht worden aan geluid van koelingen, ventilatoren 
en laden/lossen. Vaak zijn overlastsituaties in de 
nachtelij-ke uren, tussen 23:00 uur en 07:00 uur. De 
inzet ten behoeve van overlastmeldingen kan van 
invloed zijn op de beschikbare capaciteit voor reguliere- 
en opleveringscontroles.
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Energie

Energielabel C-verplichting
Sinds 1 januari 2023 geldt voor kantoren de energielabel C-verplichting. 
In 2022 hebben we kantooreigena-ren samen met de MKB-
energiecoach geholpen om tot label C of beter te komen. In 2024 
krijgen achter-blijvers de kans om een plan van aanpak in te dienen 
om alsnog energielabel C te behalen. Qua handhaving heeft de 
Rijksoverheid een strategie beschreven die moet worden gevolgd. We 
volgen deze strategie. 

Informatieplichten milieubelastende activiteiten en opleggen 
maatwerkvoorschriften

Voor de milieubelastende activiteiten uit het Omgevingsplan kan een 
informatieplicht gelden. Degene die een milieubelastende activiteit 
uitvoert, moet de gemeente hiervan in kennis stellen. De gemeente 
be-oordeelt of de aangeleverde  informatie volledig is. Afhankelijk van 
de milieubelastende activiteit, moet eventueel extra informatie worden 
aangeleverd, bijvoorbeeld een akoestisch onderzoek. 

Maatwerk 

Naast de regels uit het Omgevingsplan, kan de gemeente 
maatwerkvoorschriften opleggen. Met maatwerk-voorschriften kan 
het bevoegd gezag algemeen geldende regels specifiek maken, 
bijvoorbeeld het geslo-ten houden van ramen en deuren als muziek ten 
gehore wordt gebracht. Dit maakt het toezicht op de mi-lieubelastende 
activiteit efficiënter en middels de opgelegde maatwerkvoorschriften 
kan sneller handha-vend worden opgetreden.

Nr. Onderwerpen Risicoscore7

1 Sanering ernstige gevallen van bodemverontreiniging (ontstaan 
voor 1987) / toevalsvondsten

9,6

2 Toepassen grond en baggerspecie op of in de bodem 7,2

3 Opslag van grond, bagger en bouwstoffen 7,2

4 Zorgplicht saneringen (ontstaan vanaf 1987) 6,6

5 Nazorgmaatregelen op locaties waar na sanering 
restverontreiniging is achterge-bleven

6,6

6 Toepassen van bouwstoffen (menggranulaat, asfaltgranulaat, 
betonklinkers e.d.)

4,4

5.4 Bodem 

Bij het onderdeel Bodem kunnen de volgende onderwerpen in de risicoanalyse onderscheiden worden: 

Algemeen

Sinds 2003 is de gemeente Leeuwarden bevoegd gezag voor de Wet bodembescherming (Wbb). De 
Wbb be-vat onder andere regels voor het uitvoeren van bodemonderzoeken en bodemsaneringen. 
Daarnaast is de gemeente Leeuwarden bevoegd gezag voor het Besluit bodemkwaliteit (Bbk). Het Bbk 
stelt onder andere regels aan het toepassen van grond, baggerspecie en bouwstoffen. 

Dit betekent dat de gemeente verantwoordelijk is voor het houden van adequaat toezicht op de Wbb en 
het Bbk. De aanpak is sinds 2003 conform de landelijk vastgestelde Handhaving Uitvoeringsmethode 
Wet bodembescherming (HUM Wbb) en de Handhaving Uitvoeringsmethode Besluit bodemkwaliteit 
(HUM Bbk). Ook in 2024 zal deze aanpak worden gecontinueerd.

Sinds 1 juli 2017 is de Wet VTH (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving) van kracht. In deze wet 
is aangegeven dat gemeenten onder andere taken, die gerelateerd zijn aan de Wbb en het Bbk, moeten 
laten uitvoeren door een regionale uitvoeringsdienst, de FUMO. 



Het toezicht binnen het domein Bodem bestaat uit zowel administratief toezicht als controles in het veld. 
De invoering van de Omgevingswet per 1 januari 2024 heeft effect op de uitvoering van de werkzaamhe-den. Echter 
de omvang en aantallen van bodemsanering en grondverzet zullen naar verwachting niet signi-ficant wijzigen. In de 
Omgevingswet is een extra meld- en informatieplicht voor de activiteit graven in de bodem opgenomen. Derhalve 
resulteert dit in een werklast waarbij het aantal meldingen zal stijgen en het aantal saneringen ten opzichte van vorige 
jaren redelijk constant blijft. 

Beleidsveld Werkzaamheden Aantal Toelichting / 
opmerkingen
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Woonfunctie voor kamergewijze verhuur 55

Woonfunctie boven winkels 30

Bijeenkomstfunctie (grote groepen personen) 20

Logiesfunctie 5

Onderwijsfunctie (basisonderwijs) 6

Kinderdagverblijven 9

Woonfunctie voor zorg 8

Toelichting 

Toezicht bij nazorglocaties, zoals in stand 
houden leeflaag en monitoring

In het verleden en ook bij nieuwe gevallen waar een 
restverontreiniging in het grondwater is zal de ge-
meente de aanbevolen monitoring op locaties moeten 
controleren. Ook bij locaties met leeflaag als sane-
ringsvariant zal de gemeente toezicht moeten blijven 
houden op het naleven ervan. In de beschikking op een 
locatie staan de afspraken over toezicht en frequentie 
van monitoring.

Toezicht bij saneringen (bij saneringsplannen, BUS-
meldingen) op locaties vallend onder overgangsrecht

Locaties waarvoor overgangsrecht geldt worden onder 
Wbb-regelgeving afgehandeld.

Toezicht kleine graafwerkzaamheden (<25 m2) 
vallend onder Omgevingswet

Een deel van huidige BUS-meldingen in vooral de 
binnenstad en oude dorpskernen zullen onder de 
Omge-vingswet door de gemeente moeten worden 
afgehandeld. Het betreft een informatieplicht bij 
kleinschalig graven (<25 m2, >I). Er wordt een kaart 
opgesteld met alle onderzochte locaties in de gemeente 

waar sprake is van een interventiewaarde overschrijding. 
Alle te verrichten graafwerkzaamheden op deze loca-ties 
moeten vooraf worden gemeld. Ook de locaties vallend 
onder de volgende kwaliteitszone moeten worden 
gemeld en gecontroleerd: Wonen voor 1880’, ‘Wonen 
1890-1915’, ‘Wonen 1910-1940’, ‘Wonen 1940-1970’, 
‘Industrie voor 1940’, ‘Bijzondere gebieden’, ‘Aangewezen 
gemeentelijke wegen’ of ‘Dorps-kernen’.

Toezicht bij toevalvondsten

Als op locaties historische verontreinigingen zijn 
aangetroffen (voor 1987) waar sprake is van humane 
risi-co’s daar moet de gemeente aan de eigenaar 
opdracht geven om veiligheidsmaatregelen te treffen 
alvo-rens een bodemsanering (volgens regels OW, BAL) 
wordt uitgevoerd om de verontreiniging te verwijderen.

Toezicht vrije veld controles (om overtredingen te 
constateren aangaande opslag of transport grond)

De gemeente heeft al meerdere jaren de FUMO 
opdracht gegeven om vrije veld controles als plus-
taak uit te voeren. Door een chronisch tekort aan 
toezichthouders is dit de afgelopen jaren onderbelicht 
geweest. Deze taken zal de gemeente zelf weer 
uitvoeren.

Toezicht op verzoek van burgers (signaal)

Er komen incidenteel vanuit de maatschappij (inwoners 
en bedrijven) signalen binnen met een melding van 
mogelijke bodemverontreiniging. De gemeente kan zelf 
eerst polshoogte nemen alvorens het op te schalen tot 
bijvoorbeeld een sanering.

Toezicht bodem i.s.m. Milieu (eigen aanvulling)

• bij saneren ondergrondse brandstoftanks;

• bij eindsituatie-onderzoek;

• bij bouwaanvragen waar sanering nodig is, 
in tussenliggende tijd toezicht houden.
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6. Fysieke 
openbare ruimte, 
bijzondere wetten 
en veiligheid 
In dit hoofdstuk staat de beschrijving van de 
handhavingsdomeinen Fysieke openbare ruimte, 
Bijzondere wetten en Veiligheid. Genoemde toezicht en 
handhavingstaken worden uitgevoerd vanuit afdeling  
Handhaving Veiligheidsdomein. De handhavingscapaciteit 
staat (fors) onder druk. Dit komt doordat het takenpakket 
is verruimd en steeds meer inzet wordt gevraagd op de 
verschillende taakvelden. Ook is niet alle inzet vooraf 
in te calculeren, denk hierbij aan inzet bij ongevallen, 
demonstraties of calamiteiten. De verdeling van deze 
schaarste maakt dat er scherpe keuzes gemaakt 
moeten worden ten aanzien van de uitvoering van 
werkzaamheden. Er  is slechts beperkte ruimte om 
op  ontwikkelingen in te spelen,  dit kan consequenties 
hebben voor inzet op de in dit uitvoeringsprogramma 
opgenomen onderdelen.  

6.1 Fysieke openbare ruimte 

Handhaving houdt toezicht en handhaaft in de fysieke openbare ruimte en heeft hierbij tien vaste taakvelden. 
Daarnaast wordt ook inzet gepleegd voor de domeinen Bijzondere wetten en Veiligheid (zie paragrafen 6.2. en 6.3). 

Nr. Handhavingsonderwerpen Risicoscore8

1 Verkeer 22,0

2 Afval 20,0

3 Gebruik openbare ruimte 10,0

4 Honden 6,0

5 Evenementen 8,0

6 Ligplaatsen 6,0

7 Reclame 4,0

8 Graffiti en zwerfafval 3,0

9 Groen en bomen 1,0

10 Markt en standplaatsen 1,0

8 Risico = kans op niet-naleving x negatief effect. De schaal loopt 
van 0 (geen risico) tot 25 (hoog risico). Zie paragraaf 4.3 voor 
verdere toelichting. 
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Speerpunten 2024

Net als in andere jaren zijn er ook voor het jaar 2024 
speerpunten op verkeersgebied. Het eerder aangehaalde 
project ‘Autoluwe binnenstad’ is in 2024 wederom 
een speerpunt. Het gebied wordt relatief frequent 
gecontroleerd op de aanwezigheid van voertuigen 
zonder geldig inrijd- of verblijfsrecht. Er wordt fors 
ingezet op handhaving in de autoluwe binnenstad. 
De scanwagen is in 2023 in gebruik genomen en zal 
ook in 2024 actief worden gebruikt.

Deze prioriteit brengt met zich mee dat op andere 
locaties minder kan worden gecontroleerd op 
overtredingen, bijvoorbeeld op fout parkeren (in de 
blauwe zone) in wijken rondom de binnenstad en in 
de buitengebieden. 

Net als in andere jaren, is in 2024, het (fout-)parkeren 
op de pleinen en pijpen een aandachtsgebied. Parkeren 
is hier niet toegestaan. Alleen met een ontheffing 
kan van dit verbod worden afgeweken. Dit komt ten 
goede aan de binnenstadsbeleving. Verder wordt ook 
gekeken naar het gebruik van andere parkeerplekken 
in de binnenstad. Deze plekken zijn schaars en het 
is noodzakelijk dat er op rechtmatig gebruik van 
parkeerplaatsen wordt toegezien.

Tot slot zijn er diverse voetgangersgebieden in 
de binnenstad van Leeuwarden. Fietsen in het 
voetgangers¬gebied wordt als vervelend ervaren en 
kan ook gevaarlijk zijn. In dit kader vindt er toezicht 
en handhaving plaats om fietsers te weren van de 
voetgangersgebieden. Het winkelgenot, recreatiegenot 
en de veiligheid worden hiermee verhoogd.

Beleidsveld Werkzaamheden Aantal Toelichting / 
opmerkingen
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Verkeer 10,15

Afval 6,43

Honden 2,31

Reclame 0,55

Gebruik openbare grond 0,52

Groen en bomen 0,18

Ligplaatsen 0,30

Markt en standplaatsen 0,15

Evenementen 0,26

Totaal Fysieke openbare ruimte 21,21

Toelichting

Verkeer

Binnen het onderwerp Verkeer komen verschillende 
onderwerpen aan bod, waaronder parkeercontrole, 
doorstroming van het verkeer en fietsverwijdering.

Parkeercontrole

De gemeente Leeuwarden kent diverse parkeerregimes: 
betaald parkeren, vergunninghouderzones en blauwe 

zones. In het kader van parkeerregulering en de 
verbetering van de naleving van de wet- en regel-
geving, wordt gesurveilleerd op het hebben van 
een geldig parkeerrecht. De stad Leeuwarden kent 
een groot parkeerbestand en het is gewenst dat er 
efficiënt en doelmatig gebruik wordt gemaakt van 
de par-keerplaatsen. Met in achtneming van het 
vorenstaande en de omstandigheid dat er sprake is 
van (zeer) beperkte controlecapaciteit, zowel relatief 
(controlegebieden groter en controletijden ruimer) als 
abso-luut (bezuiniging op handhavingsformatie), wordt 

In 2023 bedraagt het aantal productieve uren voor Handhaving 1220 uur per fte.
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daarom prioriteit gegeven aan toezicht en handhaving in 
de stad. In de binnenstad wordt regelmatig gecontroleerd 
op de aanwezigheid van een geldig parkeer-recht, in de 
blauwe-zone wijken (slechts) periodiek. Excessen buiten 
het voornoemd gebied worden op ba-sis van meldingen 
meegenomen. Ook in Grou vindt toezicht en handhaving 
plaats (blauwe zone en vergun-ninghouders), waarbij 
de frequentie van toezicht in de zomermaanden wordt 
verhoogd. Naast uitschrijven van bekeuringen (onder 
andere voor fout parkeren, parkeren zonder vergunning, 
negeren inrijverbod) vindt handhaving ook plaats door 
middel van het opleggen van naheffingsaanslagen voor 
het parkeren zon-der parkeerrecht.

Sinds september 2023 rijdt de gemeente Leeuwarden 
met een scanwagen in de stad ten behoeve van par-
keerhandhaving. De scanwagen wordt ingezet voor 
controle op parkeerrechten en overtredingen, zoals 
parkeren op de stoep. Wanneer parkeerrechten niet 
zijn voldaan wordt een naheffingsaanslag verzonden. 
Bij overtredingen wordt een proces verbaal opgemaakt 
en krijgt de overtreder een bekeuring van het CJIB (Wet 
Mulder-feiten). Door de inzet van het scanvoertuig kan 
efficiënt worden gecontroleerd. Dit draagt bij aan het 
verhogen van de betalingsbereidheid van parkeerrechten 
en het vergroten van naleefgedrag. Mogelijke 
overtredingen worden doorgezet naar twee volgende 
handhavers, die de constatering verder onderzoeken en 
een eventuele sanctie opleggen.

Autoluwe binnenstad

Per halverwege september 2021 is een deel van 
de binnenstad van Leeuwarden autoluw. Door 
verkeersbe-wegingen terug te brengen wordt beoogd 
de verblijfsfunctie van de binnenstad te vergroten. 
Wonen, wer-ken en recreëren staan hierin centraal. 
Ontheffingshouders (denk aan bewoners) kunnen 
permanent het ge-bied betreden, overig verkeer enkel 
gedurende de venstertijden. 

Het autoluwe karakter wordt (vooralsnog) fysiek 
gehandhaafd. Ook worden verkeersregelaars ingezet om 
naleving te stimuleren.  Een van de conclusies uit de 
evaluatie in 2022 is dat alleen met de inzet van ANPR-
camera’s naleving volledig kan worden afgedwongen. 
Met alleen fysieke handhaving en het inzetten van 
verkeersregelaars zijn weliswaar de verkeersbewegingen 
afgenomen, maar  zijn de gestelde doelen niet behaald. 
Nog regelmatig worden er overtredingen geconstateerd 
en komen er overlastmeldingen bin-nen. Daarom 
wordt begin 2024 aan de gemeenteraad gevraagd om 
middelen voor cameratoezicht toe te kennen.  Wanneer 
cameratoezicht wordt ingezet kan fysieke handhaving 
worden afgebouwd en is inzet van verkeersregelaars niet 
meer nodig. 

Wanneer camerahandhaving wordt ingesteld betekent 
dit niet dat er in het geheel geen fysieke handha-
ving in het autoluwe gebied meer plaats zal vinden. 
De integraal handhavers zijn en blijven in dit gebied 
aanwezig om op te treden tegen (overlast-)meldingen.  
Daarnaast vraagt camerahandhaving capaciteit, omdat 
de bebording maandelijks moet worden geschouwd en 
de camerabeelden door handhavers worden uitgekeken. 
Met name bij aanvang van camerahandhaving 
verwachten wij hoge administratieve lasten, on-der 
andere voor het afhandelen van bezwaren. 

Doorstroming verkeer

Bescherming van de zwakste verkeersdeelnemers 
(voetgangers en fietsers) en een veilige doorstroming 
van het algemene verkeer zijn belangrijke 
aandachtspunten. Periodiek vind er toezicht plaats 
of het weg-verkeer wordt gehinderd en/of er 
gevaarlijke situaties ontstaan. Hierbij valt te denken 
aan bouwsteigers, hoogwerkers of kraanwagens die 
zonder vergunning of in afwijking van een vergunning 
of algemene regels de openbare ruimte gebruiken. Het 
accent van toezicht en handhaving ligt op de binnenstad 
en de hoofd- en invalswegen. 
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Verkeerd gestalde fietsen, weesfietsen 
en fietswrakken zijn bepalend voor het 
uiterlijk aanzien van de gemeente en 

veroorzaken overlast.

Fietsverwijdering - inzet per gebied:

Fietswrak Weesfiets Verkeerd gestald

Stationsgebied X X X

Binnenstad X X

Gehele gemeente X

Fietsverwijdering

Verkeerd gestalde fietsen, weesfietsen en fietswrakken 
zijn bepalend voor het uiterlijk aanzien van de gemeente 
en veroorzaken overlast. Daarom worden deze fietsen 
in de daartoe aangewezen gebieden door Handhaving 
verwijderd. De prioriteit bij fietsverwijdering ligt in het 
stationsgebied. 

Het verwijderen van fietswrakken, weesfietsen en 
verkeerd gestalde fietsen daar heeft hoge prioriteit 
vanwege de grote hoeveelheid mensen die daar komen. 
In 2024 zal steekproefgewijs ook op andere plek-ken 
worden overgegaan tot het weghalen van verkeerd 
gestalde fietsen, als voorbode op een verdere in-
tensivering en uitbreiding. Weggesleepte fietsen kunnen 
bij de AFAC (Algemene Fiets Afhandel Centrale) weer 
door de eigenaar worden opgehaald.

De binnenstad van Leeuwarden is aangewezen 
als gebied waar weesfietsen verwijderd kunnen 
worden. Meerdere keren per jaar vindt dan ook een 
schouwronde plaats. Fietswrakken worden in de gehele 
gemeente verwijderd.

Afval

Binnen het taakveld afval wordt bijzet van huishoudelijk 
afval naast containers en grofvuildumpingen in 
de openbare ruimte tegengegaan. Cruciaal bij de 
aanpak hiervan is de goede samenwerking met afval-
inzamelaar Omrin, maar ook met wijkpanels en de 
bewonersbedrijven. Steevast staat het voorkomen, de 
aanpak en verwijdering van verkeerd geplaatst afval 
centraal. Het doel hiervan is het op orde brengen 
van bijzet- en dumplocaties voor een meer zichtbare, 
schonere en meer verzorgde omgeving. In het kader van 
toezicht en handhaving trekken handhavers zo nodig 
op met medewerkers van Omrin. Dan worden diverse 

dumplocaties bezocht en wordt het afval onderzocht.
In 2022 heeft bestuursrechtelijke handhaving zijn intrede 
binnen dit taakveld gedaan. Voorheen werd dat alleen 
op basis van het strafrecht gedaan. In 2024 wordt deze 
werkwijze gecontinueerd met als insteek de toename 
een halt toe te roepen en zo mogelijk te zorgen voor 
een afname van dumpingen en bijzet. Daarbij wordt 
uiteraard nog steeds intensief samen opgetrokken met 
ketenpartners zoals Omrin.

Net als eerdere jaren wordt er gekeken naar de locaties 
waarop de meeste overlast aanwezig is, de zogeheten 
hotspots. Op en nabij deze hotspots wordt extra 
toezicht gehouden. Wanneer overtredingen (bijzetten 

van huishoudelijke afvalzakken en het dumpen van 
grofvuil en/of frequent vervuilen van afval) worden 
geconstateerd, wordt handhavend opgetreden. Naast 
de hotspots die op basis van monitoring naar voren 
komen, worden ook locaties gecontroleerd op basis van 
meldingen en eigen constateringen. 

Deze locaties worden vervolgens meegenomen in 
de reguliere surveillancerondes en met het afdoen 
van (afval gerelateerde) meldingen. Tevens wordt er 
wijkgericht gecontroleerd op het bijzetten en dumpen 
van afval. De wijkgerichte aanpak op het gebied van 
afval vindt iedere maand in een andere wijk plaats. 
Daarbij wordt nauw samengewerkt met Omrin.



41

Gebruik openbare ruimte

Toezicht en handhaving heeft tot doel (potentieel) 
gevaarlijke en ontsierende situaties in de openbare 
ruimte te voorkomen en/of te beëindigen om zo de 
openbare ruimte schoon, heel en veilig te houden. De 
binnenstad van Leeuwarden, het stationsgebied, de 
Schrans en Verlengde Schrans en het Vliet hebben pri-
oriteit wat toezicht en handhaving betreft. 

Speerpunten zijn geplaatste voorwerpen op of aan de 
weg welke ontsierend werken, niet deugdelijk zijn afgezet 
of anderszins gevaar kunnen veroorzaken (bijvoorbeeld 
reclame-sandwichborden). Op basis van meldingen 
wordt er daarnaast toezicht gehouden op bijvoorbeeld 
aanhangwagens en kampeermiddelen die langer dan 
drie aaneengesloten dagen op de weg staan. 
De parkeerdruk in Leeuwarden is in bepaalde wijken 
hoog en het onnodig langdurig geplaatst hebben van 
dit soort voertuigen draagt hier aan bij. Ook doet het 
afbreuk aan het uiterlijk aanzien van de gemeente 
Leeuwarden. Ditzelfde geldt voor autowrakken. Er wordt 
aan de hand van de parkeerdruk en de onwense-
lijkheid van het voertuig op locatie bezien of inzet wordt 
gepleegd. Tot slot wordt steekproefsgewijs ge-controleerd 
in hoeverre afgegeven vergunningen voor het gebruik 
van de openbare ruimte juist worden nageleefd, met het 
oog op het voorkomen van schade. 

Honden 

Loslopende honden en uitwerpselen in de openbare 
ruimte zijn voor veel mensen een ergernis. Daarom is 
op grond van de APV het laten loslopen van honden 
verboden, behalve in de aangewezen losloopgebieden, 
en wordt ingezet op naleving van dit verbod. Daarnaast 
is het opruimen van uitwerpselen verplicht en mo-gen 
honden niet in speeltuinen komen. In de periode  1 
maart tot 1 november zijn honden niet welkom op 
stranden en in natuurgebieden en wordt ingezet op 
naleving van dit verbod. 

Handhavers van Handhaving richten zich op de 
verbetering van het naleefgedrag, met als doel en 
resultaat de wijken, groengebieden en parken schoner 
en veiliger te maken. Binnen dit taakveld ligt prioriteit bij 
het op laten ruimen van uitwerpselen, de aanlijnplicht 
en het tegengaan dat honden worden uitgelaten in 
speeltuinen en andere locaties, bedoeld voor kinderen 
om te spelen. Surveillance vindt niet alleen in uni-
form plaats, maar ook in burger. Dit om de pakkans 
te vergroten. Dit laatste wordt ook gedaan door op 
bepaalde locaties enige tijd te posten. Genoemde 
speerpunten zijn deels seizoensgebonden. Zo krijgen in 
de zomermaanden de parken, bossen en het Groene 
Ster-gebied meer aandacht.

Naast loslopende honden en de opruimplicht wordt er 
ook ingezet op de naleving van een opgelegde muil-
korf- en aanlijnverplichting. Deze verplichting kan worden 
opgelegd door de burgemeester, bijvoorbeeld naar 
aanleiding van een bijtincident. De behandeling van 
casussen aangaande bijtincidenten worden uit-gevoerd 
door een hondengedragsdeskundige. Dit tezamen 
met de politie, volgens het in 2021 vastgestelde 
handhavingsarrangement.  
 

Ligplaatsen

De gemeente Leeuwarden is een waterrijke gemeente. 
Het water wordt gebruikt om op te wonen en te 
recreëren. Wat betreft vaartuigen op het water is naast de 
APV ook het Ligplaatsenbeleid en het Aanwij-zingsbesluit 
ligplaatsen, kaden en wallen van kracht. Toezicht en 
handhaving richt zich onder andere op het illegaal 
aanleggen van vaartuigen. Steeds vaker zien we dat 
vaartuigen worden aangelegd op locaties die daartoe niet 
zijn bedoeld, zowel in de binnenstad als in de wijken. 
Prioriteit wordt daarbij gegeven aan de binnenstad, de 
heringerichte kades alsmede locaties waar beroepsvaart 
aflegt. Daarnaast wordt projectmatig aandacht besteed 
aan aanleglocaties waar geen door de gemeente 
gerealiseerde aanlegvoor-zieningen zijn gerealiseerd. 
In het jaar 2024 zullen, net als in voorgaande jaren, 
enkele inventarisaties worden uitgevoerd ten aanzien 
van de welstand van schepen. Wanneer er sprake is 
van een welstandsex-ces kan er besloten worden om 
handhavend op te treden. Dit ter bescherming van 
het uiterlijke aanzien van de gemeente Leeuwarden. 
Ook wordt jaarlijks gecontroleerd op naleving van de ‘1 
november-regeling’. Pleziervaartuigen in het aangewezen 
gebied in Leeuwarden mogen na die datum en tot 
1 april het volgende jaar niet in die gebieden liggen. 
Tijdens werkzaamheden op gebied van ligplaatsen 
komen wij regelmatig in contact met personen met 
onbegrepen gedrag. Dit vergt extra inspanningen (zie 
hier-voor ook 2.6). 

In 2024 wordt een beleidskader water vastgesteld. 
Naar verwachting geeft dit heroverwegingen wat be-
treft het (recreatief) gebruik van het water. Daarmee 
verandert mogelijk ook de handhavingsbehoefte. 
Mocht dit leiden tot een andere gemeentelijke rol wat 
betreft watertoezicht, dan zal dit een plek krijgen in de 
kadernota handhaving en doorwerken in de daarop 
volgende handhavingsuitvoeringsprogramma’s. 
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Reclame

Reclame kan bijdragen aan de vindbaarheid van 
ondernemers en de verkoop van goederen. Het 
kan echter ook ontsierend zijn of zelfs gevaarlijke 
situaties opleveren. De Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, de APV en het reclamebeleid zijn de 
grondslag voor toezicht en handhaving. 
Veel voorkomende overtredingen zijn gevelreclame 
zonder of in afwijking van een (omgevings-)vergunning, 
uitstallingen en losse reclameborden bij winkelbedrijven. 
Daarnaast wordt opgetreden tegen bijvoorbeeld 
‘wildplak’, sandwichborden en reclamevoertuigen in 
de openbare ruimte.

De binnenstad van Leeuwarden heeft voor toezicht 
en handhaving de hoogste prioriteit. Daarna volgen 
(doorgaande wegen binnen) de bebouwde kommen 
van Leeuwarden, Grou en Stiens. In de overige gebie-
den vindt toezicht plaats naar aanleiding van meldingen. 

Graffiti en zwerfafval (Verpakkingsconvenant)

Een deel van de werkzaamheden rondom zwerfafval 
en graffiti gaat door de Buitendienst uitgevoerd worden. 
Ook vanuit Handhaving blijft aandacht voor beide 
onderwerpen. Wanneer het aanbrengen van graffiti of 
het op straat deponeren van zwerfafval op heterdaad 
wordt geconstateerd, kan door Handhaving worden 

geverbaliseerd. Met name in parken (zoals bijvoorbeeld 
de Prinsentuin) is specifiek aandacht voor zwerfafval. Dit 
omdat is opgevallen dat bezoekers in de zomermaanden 
grote hoeveelheden achterlaten. Bovendien behoudt 
Handhaving een signalerende functie met betrekking 
tot graffiti. Wanneer beledigende of racistische leuzen 
tijdens de reguliere surveillance door Handhaving 
worden geconstateerd, wordt dit actief doorgezet aan de 
Buitendienst.

Groen en bomen

Toezicht en handhaving richten zich met betrekking 
tot groen en bomen hoofdzakelijk op overhangend 
groen, illegale kap en het niet naleven van de 
vergunningvoorschriften. Overhangend (particulier) 
groen kan zorgen voor onveilige (verkeers-)situaties 
en/of belemmering van het onderhoud van de weg. 
Toezicht en handhaving richt zich op het tegengaan 
van overlast en gevaarlijke situaties door overhangend 
groen, door het gesprek aan te gaan met de betreffende 
perceeleigenaar of door handhavend op te treden. 

Om kaalslag en illegale kap tegen te gaan is een 
kapvergunning nodig voor de kap van houtopstanden 
als dit monumentale/waardevolle bomen of 10 of 
meer bomen betreft. Toezicht en handhaving legt 
zich toe op naleving van verleende vergunningen, 

controle op uitvoering van de herplantplicht (welke 
veelal met het verlenen van een kapvergunning wordt 
opgelegd) en optreden bij illegale activiteiten en niet-
naleving van vergunningvoorschriften. Controle van 
verleende kapvergunningen en herplantplicht vindt 
steek-proefsgewijs plaats. Naast de bestuursrechtelijke 
handhaving kunnen het opleggen van een herplantplicht 
of het betalen van een schadevergoeding instrumenten 
zijn die worden ingezet. 

Markt en standplaatsen

Het toezicht op naleving van de diverse week- en 
jaarmarkten, voor zover het de gemeente Leeuwarden 
betreft, is neergelegd bij de marktmeester van de 
Stichting Marktbeheer. Handhaving draagt zorg dat, 
op aangeven van de marktmeester, ondersteuning 
wordt geboden indien noodzakelijk. Ook wordt door 
Hand-having handhavend opgetreden wanneer de 
APV en/of de Beleidsregel verkoopstandplaatsen niet 
worden nageleefd. 
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6.2. Bijzondere wetten  

Bij de bijzondere wetten wordt gehandhaafd volgens het op 5 juli 2022 vastgestelde handhavingsarrangement. 
Het arrangement bevat beleidsregels over hoe opgetreden wordt tegen overtredingen en is het resultaat van afspraken 
tussen gemeente, politie en het Openbaar Ministerie. In geval van overtreding door minderjarigen worden ook de 
ouders/voogden geïnformeerd dat hun kind alcohol of softdrugs heeft gekocht. Burgers die overlast of overtredingen 
melden worden geïnformeerd over de wijze waarop de melding is afgehandeld. De informatie die toezicht en 
handhaving oplevert, wordt ook betrokken  bij de beoordeling van nieuwe aanvragen om een vergunning of ontheffing. 
Het resultaat van de risicoanalyse is weergegeven in onderstaande tabel. Daarbij zijn de handhavingsonderwerpen 
geordend op aflopend risico:

Nr. Handhavingsonderwerpen Risicoscore9

1 Prostitutie-, escortbedrijven en illegale prostitutie 25,0

2 Discotheken, uitgaancentra 17,6

3 Cafés 16,0

4 Coffeeshops 14,4

5 Theehuis, cafetaria 13,6

6 Niet-vergunningplichtige bedrijven (afhaalrestaurants, videotheken) 5,6

7 Wijk- en dorpshuizen 4,8

8 Sportkantines 4,8

9 Slijterijen 4,0

10 Supermarkten 3,2

11
Horeca overige - met alcohol  
(restaurant, hotel, kerk, kookstudio, studentensociëteit) 2,0

9 Risico = kans op niet-naleving x negatief effect. De schaal loopt van 0 (geen risico) tot 25 (hoog risico).  
Zie paragraaf 4.3 voor verdere toelichting. 
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Beleidsveld Werkzaamheden Aantal Uren Toelichting / opmerkingen
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Prostitutiebedrijven/seksinrichtingen 33 0,33
 5 adressen die ieder 6 x per jaar worden gecontroleerd 
+ een massagesalon die 3 x wordt gecontroleerd

Coffeeshops 36 0,13 12 coffeeshops die ieder 3 keer bezocht worden

Discotheken, uitgaanscentra en cafés 27 1,47 Preventieve controle

Discotheken, uitgaanscentra en cafés 25 Leeftijdscontrole

Theehuis/cafetaria 6 Preventieve controle

Theehuis/cafetaria 14 Leeftijdscontrole

Supermarkten en niet vergunningplichtige bedrijven 36 Leeftijdscontrole

Wijk- en dorpshuizen en sportkantines 32 Preventieve controles

Wijk- en dorpshuizen en sportkantines 32 Leeftijdscontroles

Slijterijen 24 Gecombineerde preventieve en leeftijdscontroles

Horeca overig 45 Preventieve controles

Horeca overig 18 Leeftijdscontroles

Totaal Bijzondere wetten - 1,93

Onderstaand wordt omschreven waarop in 2024 de 
inzet zal worden gepleegd. In de uitvoering wordt 
in-tensief samengewerkt tussen de handhavers van 
Handhaving, toezichthouders van het team Toezicht en 
Advies, Bouwen en Milieu en politie. 

Die samenwerking vindt bijvoorbeeld plaats bij controles 
van prostitutiebedrijven en coffeeshops. Horeca-
bedrijven en evenementen worden in het kader van 
toezicht op naleving van de Alcoholwet door Handha-
ving gecontroleerd. 

In 2023 bedraagt het aantal productieve uren voor Handhaving 1220 uur per fte. Het aantal fte’s bij disco-theken,  
uitgaanscentra en cafés is niet enkel voor deze werkzaamheid beschikbaar, maar het totaal voor alle Alcoholwet werkzaamheden.
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Toelichting

Prostitutie-, escortbedrijven en illegale prostitutie

Leeuwarden heeft zes vergunde seksinrichtingen. Vier 
hiervan zijn gevestigd op de Weaze. Hier wordt inpandige 
raamprostitutie aangeboden (96 werkkamers). Eén 
vergunning is verstrekt voor een massagesalon en één 
voor een videotheek. 

In 2023 is het regionaal beleid Mensenhandel 
aangenomen. Deze zal in 2024 verder worden vertaald 
naar een gemeentelijk beleid mensenhandel. Ook 
wordt in 2024 een nieuw gemeentelijk prostitutiebeleid 
opgeleverd.

Als gemeente willen wij een bijdrage leveren aan 
het bestrijden en voorkomen van mensenhandel, 
aan het verbeteren van de veiligheid, gezondheid 
en werkomstandigheden van prostituees werkend 
bij prostitutiebedrijven. Dit proberen wij te bereiken 
door het signaleren van misstanden en doorgeven 
aan of delen van informatie met ketenpartners, de 
jaarlijkse hygiënische toets en toezicht en handhaving. 
De prostitutiebedrijven voldoen aan alle voorwaarden 
gesteld in de vergunning en in de APV Leeuwarden. 
Er zijn alleen prostituees in de inrichtingen werkzaam 
die de minimale leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, 
ingeschreven staan in de Basisregistratie Personen en 
het Handelsregister van de Kamer van Koophandel. 
Het is verplicht om te allen tijde een beheerder in het 
prostitutiebedrijf aanwezig te hebben wanneer deze 
geopend is voor publiek. Het is niet mogelijk om als 
prostituee en bezoeker in een prostitutiebedrijf te 
verblijven tussen 03:00 uur en 10:00 uur. De gemeente 
handhaaft samen met de politie op bedrijfsmatige 
prostitutie aangeboden vanuit woningen, welke in strijd 
zijn met het vergunningenbeleid. 

Theehuis en cafetaria

Leeuwarden kent 62 theehuizen en cafetaria’s. De 
doelstelling is het bevorderen van de naleving van regels 
van de Alcoholwet en de APV Leeuwarden. Specifiek 
wordt gekeken of de bedrijven beschikken over een 
geldige Alcoholvergunning of Exploitatievergunning. 
Daarnaast dient tijdens de openingsuren altijd een 
leidinggevende aanwezig te zijn en mag er geen alcohol 
worden geschonken aan minderjarigen. 

Supermarkten en niet vergunningsplichtige bedrijven

Leeuwarden heeft ongeveer 40 supermarkten met 
landelijke naamsbekendheid, maar ook supermarkten 
met minder naamsbekendheid. Ook vallen er veel 
bedrijven onder detailhandel. Dit zijn bedrijven waar 
men eten kan afhalen of laten bezorgen, of waar men 
diensten verleent (internetwinkel, videotheek etc.). 
Deze bedrijven hebben geen vergunning nodig van 
de gemeente. 

De doelstelling is het bevorderen van de naleving van 
regels van de Alcoholwet en de APV Leeuwarden, zodat 
er geen alcohol wordt geschonken of verstrekt aan 
minderjarigen. 

Discotheken, uitgaanscentra en cafés

Leeuwarden heeft ongeveer 85 discotheken, 
uitgaanscentra en cafés. De horecabedrijven, waarbij de 
laatste drie jaar geen overtredingen zijn geconstateerd, 
worden niet meegenomen in de geplande jaarlijkse 
preventieve controle. De doelstelling is het bevorderen 
van de naleving van regels van de Alcoholwet en 
de APV Leeuwarden. Specifiek wordt gekeken of 
alle horecabedrijven beschikken over een geldige 
Alcoholvergunning of Exploitatievergunning. Daarnaast 
dient tijdens de openingsuren altijd een leidinggevende 
aanwezig te zijn en mag er geen alcohol worden 
geschonken aan minderjarigen. 

Coffeeshops

In de gemeente Leeuwarden zijn maximaal twaalf 
coffeeshops toegestaan. Deze zijn in het bezit van 
een Exploitatievergunning en een gedoogverklaring. 
De doelstelling is het zo effectief mogelijk reguleren 
en handhaven om de gezondheidsrisico’s minimaal te 
houden en de openbare orde en veiligheid te kunnen 
waarborgen. Coffeeshops moeten voldoen aan de 
AHOJGI-criteria (geen affichering; geen harddrugs; 
geen overlast; geen verkoop aan jeugdigen onder 
de 18 jaar, hoeveelheden per transactie kleiner dan 
5 gram; toegang te verlenen en te verkopen aan 
anderen dan ingezetenen van Nederland) en aan de 
voorwaarden gegeven in de Exploitatievergunning en 
gedoogverklaring. De politie controleert op het gestelde 
in de AHOJGI-criteria, de handhavers op de voorwaarden 
gegeven in de vergunning en de gedoogverklaring. De 
Belastingdienst controleert de boekhouding.
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Wijk- en dorpshuizen en sportkantines

Binnen de gemeente Leeuwarden zijn ongeveer 127 
jeugdhonken, wijk- en dorpshuizen en sportkantines. 
De doelstelling is het bevorderen van de naleving van 
regels van de Alcoholwet, APV Leeuwarden en de (para)
commerciële verordening. Alle (para-)commerciële 
instellingen (zoals stichtingen of verenigingen) moeten 
beschikken over een geldige Alcoholvergunning 
of Exploitatievergunning. 

Tijdens de openingsuren dient er altijd een 
leidinggevende of barvrijwilliger aanwezig te zijn, inclusief 
een lijst met de barvrijwilligers. Er mag geen alcohol 
geschonken of verstrekt worden aan minderjarigen. 

Slijterijen

In de gemeente Leeuwarden zijn ongeveer 27 slijterijen. 
De doelstelling is het bevorderen van de naleving 
van regels van de Alcoholwet. Alle slijterijen moeten 
beschikken over een geldige Alcoholvergunning. Tijdens 
de openingsuren moet er altijd een leidinggevende 
aanwezig zijn en er mag geen alcohol worden verstrekt 
aan minderjarigen. In 2024 worden 27 gecombineerde 
leeftijd- en preventieve controles uitgevoerd. 

Horeca overig

Er zijn circa 235 bedrijven die onder de categorie 
horeca overig vallen. Daarbij wordt bedoeld: restaurants, 
hotels, kookstudio’s, koffiezaken, etc. De doelstelling 
is het bevorderen van de naleving van regels van de 
Alcoholwet en de APV Leeuwarden. Alle bedrijven 
moeten beschikken over een geldige Alcoholvergunning 
of Exploitatievergunning en er moet tijdens de 
openingsuren altijd een leidinggevende aanwezig zijn. 

6.3. Veiligheid

Het veiligheidsbeleid van de gemeente Leeuwarden is vastgelegd in de Veiligheidsagenda 2019 en 2024 en het 
Uitvoeringsprogramma veiligheidsagenda 2021-2024. Veiligheidsbeleid vraagt altijd om maatwerk. Het beleidskader 
maakt de uitvoering mogelijk. Toezicht en handhaving wordt daarbij in toenemende mate belangrijk om de orde en 
veiligheid in wijken en dorpen te waarborgen. Het Veiligheidsdomein wil slagvaardige instrumenten die snel, integraal, 
efficiënt en effectief optreden mogelijk maakt. Voortvloeiend uit de doelstelling van het veiligheidsbeleid zijn voor het 
HUP de volgende onderdelen op het gebied van veiligheid opgenomen. 

Beleidsveld Werkzaamheden fte Toelichting / 
opmerkingen
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Toezichtsmodel binnenstad 4,07

Algemeen toezicht (incl. 56 uren Cambuur) 2,16

Ondermijning 0,59

Horecatoezicht 0,29

Cameratoezicht 2,24

Overlastgevende jeugdgroepen 1,94

Straatcoaching 6,05

Toezicht op het opkopersregister 0,59

Evenementen 1,85

Totaal Veiligheid 17,78

In 2023 bedraagt het aantal productieve uren voor Handhaving 1220 uur per fte.
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Toelichting

Ondermijning

De aanpak van ondermijnende criminaliteit heeft hoge 
prioriteit en vraagt om een stevige aanpak. De komende 
jaren zal in ieder geval het voorkomen en aanpakken van 
de ondermijnende criminaliteit worden geïntensiveerd. 
Handhavers komen in diverse wijken, dorpen en het 
buitengebied. Hun waarnemingen en signaleringen zijn 
van grote waarde en vormen de input voor onze lokale 
aanpak van ondermijning. Signalen worden besproken 
en verdeeld. Specifiek op ondermijning wordt vanuit 
handhaving capaciteit ingezet. Vanuit het algemeen 
toezicht wordt ook inzet gepleegd op ondermijning. 
Gezien de noodzakelijke intensivering op de aanpak 
ondermijning is de kans groot dat er binnen de 
bestaande capaciteit meer uren vanuit het algemeen 
toezicht en het toezichtsmodel gericht worden ingezet 
en benut op ondermijning.

Toezichtsmodel binnenstad 

Het Toezichtsmodel is een samenwerkingsverband 
tussen politie, gemeente (handhavers Handhaving), 
beveiligingsbedrijf Trigion en de openbare 
vervoersbedrijven, waarbij gezamenlijk toezicht leidt tot 
betere signalering en handhaving van de openbare orde. 
Het Toezichtsmodel is van toepassing op de binnenstad 
van Leeuwarden (gebied binnen de stadsgrachten), 
het stationsgebied en op de Vlietzone (tot en met de 
rotonde Bleeklaan/Bote van Bolswertstraat) en de 
Schrans/Verlengde Schrans (tot aan Borniastraat, gebied 
omgeving Klanderij, Zuiderplein, Zuidergrachtswal, Achter 
de Hoven, Gardeniersweg, Oostergoweg). 

Veiligheid bij evenementen

Voorafgaand aan evenementen vindt er overleg plaats 
tussen de gemeente, hulpdiensten, vervoerders en 
organisatie. De integrale voorbereiding richt zich 
onder andere op de veiligheid van de bezoekers, 
omwonenden, dieren en medewerkers. Risico’s 
worden inzichtelijk gemaakt, de inzet ten aanzien 
van de veiligheid wordt getoetst en beoordeeld, 
(mogelijke) scenario’s worden besproken en uitgewerkt. 
Crowdmanagement en crowdcontrol zijn in de 
voorbereiding een vast onderdeel.

Tijdens evenementen wordt, afhankelijk van de 
grootte en risico’s van het evenement, een Veiligheid 
Team ingezet bestaande uit vertegenwoordigers van 
gemeente, hulpdiensten, beveiliging en eventueel 
de organisator. Dit team richt zich op de vooraf 
geprepareerde veiligheidsaspecten of anticipeert op 
actuele ontwikkelingen. Uiteraard komen ook andere 
aspecten, zoals eerder omschreven in dit document, in 
dit team aan de orde. Bij evenementen met een lager 
risico wordt het veiligheidsteam afgeschaald naar een 
Klein Comité bestaande uit vertegenwoordigers van 
gemeente, politie en organisatie. Daarnaast zijn er ook 
evenementen waarbij geen gecoördineerde integrale 
aanpak noodzakelijk is; de partijen vinden elkaar 
dan rechtstreeks.

Cameratoezicht

Het instrument cameratoezicht draagt bij aan de 
afname van geweld tijdens het uitgaan, verhogen van 
het veiligheidsgevoel van inwoners en crowdcontrol bij 
evenementen. Er worden 14 camera’s structureel ingezet 
die door de eenheid Handhaving live worden uitgekeken 
tijdens uitgaansuren. Het live uitkijken vindt standaard 
plaats op donderdag-, vrijdag- en zaterdagnacht van 
22.00 uur tot 06.00 uur en in het bijzonder tijdens 
extra drukke uitgaansavonden, zoals bijvoorbeeld de 
studiestartweek en rondom de kerstdagen. Tijdens 
evenementen is er cameratoezicht in ieder geval op 
Koningsnacht/-dag, 5 mei en de jaarwisseling. 
 
In voorkomende gevallen wordt ook bij andere 
grote (risicovolle) evenementen en/of betogingen 
cameratoezicht ingezet. Dit instrument is onlosmakelijk 
verbonden met de effectieve aanpak van veiligheid en 
vindt in nauwe samenwerking met en onder regie van 
de politie plaats.
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De kans is groot dat het Nederlands elftal in juni en juli 
deelneemt aan het EK voetbal. Net als bij vorige EK’s en 
WK’s is de kans groot dat in de horeca en/of -terras de 
wedstrijden worden gevolgd op grote schermen. Dat zal 
toenemen als Nederland verder in het toernooi komt. 
Indien Nederland de (halve) finale bereikt zal ook de 
wedstrijd op groot scherm op het Oldehoofsterkerkhof te 
volgen zijn. Om dit voetbalfeest in goede banen te leiden 
zal er ook inzet van handhaving zijn op het verloop 
van volgen van de wedstijden en de feestelijkheden. 
Hiervoor zal net als bij de vorige toernooien weer een 
integraal plan worden opgesteld en de samenwerking 
met de horeca worden gezocht.

Overlastgevende jeugdgroepen

De aanpak van jeugdoverlast wordt opgepakt vanuit de 
Taskforce Jeugdoverlast. Toezicht en handhaving vinden 
plaats vanuit de ketenaanpak en worden uitgevoerd door 
straatcoaches, politie en handhavers in samenwerking 
met ambulant jongerenwerk en VNN. De bevoegde 
partijen controleren actief op de overlastlocaties en 
treden waar nodig preventief of handhavend op. Hiervan 
worden rapportages opgemaakt die gebruikt worden in 
de groepsgerichte of via een persoonsgerichte aanpak. 

De gegevens kunnen ook gebruikt worden bij 
een ketenaanpak, zoals bij een persoonsgerichte 
aanpak in het Zorg- en Veiligheidshuis Fryslân 
(ZVHF), disciplinegesprekken vanuit de politie en/
of de gemeente, bij een bestuurlijke maatregel 
(gebiedsverbod, samenscholingsverbod) of een 
zorgmelding. Goede dossiervorming is cruciaal. 
Daarnaast vinden gerichte controles plaats naar 
aanleiding van verzoeken van JVZ, MOL (Meldpunt 
Overlast Leeuwarden) of politie. Het MOL is binnen 
de gemeente Leeuwarden het team waar alle klachten 
en meldingen binnenkomen. Via het MOL worden 

meldingen van overlast doorgegeven aan onder meer 
Handhaving. De aanpak van Handhaving is afhankelijk 
van de aard van het probleem.  

Er is een langduriger inzet voor de aanpak jeugdoverlast. 
Met name op de hotspots zoals parken, voetbalkooien 
en de Prinsentuin wordt inzet gepleegd als de situatie 
daarom vraagt. In Leeuwarden-Oost is door toekenning 
van de rijksbijdrage voor Preventie met Gezag, meer 
inzet van handhaving en straatcoaches op jeugdoverlast. 
Dit draagt bij aan de aanpak van het voorkomen van 
jonge aanwas in de georganiseerde (ondermijnende) 
criminaliteit. 

Algemeen toezicht

Het algemeen toezicht vindt plaats in de gehele 
gemeente, overdag en in de avond. De inzet voor het 
toezichtsmodel valt hierbuiten. Algemeen toezicht omvat 
meerdere handhavingsonderwerpen. Hierbij kan gedacht 
worden aan gerichte controle op met JVZ besproken 
prioriteiten, demonstraties, Signalen-meldingen op 
veiligheidsgebied, controle op samenscholingsverboden, 
individuele verblijfsverboden, inzet bij wedstrijden van 
Cambuur en andere ge- en verboden. Vanaf 2021 wordt 
deze post ook benut ten behoeve van ondermijning. 

Ook komt ten laste van algemeen toezicht de inzet in 
het Weazegebied en controles op het (te vroeg) afsteken 
van vuurwerk rondom de jaarwisseling. 

Doelstelling van het algemeen toezicht is om overlast 
en het aantal meldingen te doen dalen. Deze flexibele 
inzet maakt het mogelijk bij allerhande incidenten 
snel en adequaat te kunnen optreden. Dit veelal in 
samenwerking met politie, wel uiteraard ieder vanuit zijn 
eigen discipline en bevoegdheid. 

Sinds begin 2021 geldt een verbod per 
aanwijzingsbesluit op het gebruiken van lachgas in de 
openbare ruimte, als daardoor hinder kan ontstaan of 
gevaar bestaat voor personen, de openbare orde, de 
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu.
 
Het college heeft alle bebouwde kommen van de 
gemeente aangewezen als verboden gebied. Het 
toezicht op dit verbod wordt meegenomen in het 
algemeen toezicht, op- en rondom evenementen en 
gedurende het toezicht op de horeca. 

De aanpak van straatintimidatie is één van de 
geprioriteerde thema’s van de Veiligheidsagenda 
2023-2026. Vanuit het algemeen toezicht is aandacht 
voor dit thema.   Er is geen landelijke strafbaarstelling 
van straatintimidatie, waardoor er geen wettelijke 
grondslag is om hier handhavend tegen te kunnen 
optreden. Daar waar mogelijk spreken handhavers en 
straatcoaches  plegers van straatintimidatie aan op hun 
gedrag en wijzen hen op de impact van hun gedrag. 
De ontwikkelingen wat betreft een mogelijke landelijke 
strafbaarstelling worden gevolgd en de inzet van toezicht 
en handhaving zal daarop worden aangepast.  



Horeca

Handhaving van het horecabeleid wordt integraal 
gereguleerd in dit HUP. Dagelijks toezicht en handhaving 
op straat zijn hiermee onlosmakelijk verbonden. Toezicht 
en handhaving zijn noodzakelijk om de openbare orde 
en veiligheid te waarborgen binnen de etablissementen 
en de terrassen. 

Horecatoezicht vindt plaats in de gehele gemeente. 
Controles worden ingezet ten behoeve van 
sluitingstijden, controle horecabedrijven, aanwezigheid 
van alcohol op de openbare weg, terrassen etc. We 
werken hierbij risico gestuurd.
Toezicht handelaren tweedehands goederen
Binnen de gemeente werken we met een plan van 
aanpak woninginbraken en helingbestrijding. De 
registerplicht voor handelaren in tweedehands goederen 
draagt bij in het oplossen van woninginbraken en de 
aanpak voor ondermijnende criminaliteit. De gemeente 
is belast met de controle van de registerplicht van 
handelaren in tweedehandsgoederen en de bestuurlijke 
handhaving hiervan. 

De bestuurlijke handhaving wordt uitgevoerd volgens 
het handhavingsarrangement helingbestrijding. De 
doelstelling van de bestuurlijke maatregel is de 
naleving van de geldende wet- en regelgeving door 
handelaren en om de afzetmarkt te verkleinen voor 
goederen die afkomstig zijn van een misdrijf. Dader- en 
gelegenheidsstructuren ten aanzien van high-impact-
crime en ondermijnende criminaliteit worden bestreden 
met als uiteindelijke doel om hiermee de openbare orde 
en het woon- en leefklimaat voor de inwoners van de 
gemeente Leeuwarden te beschermen. 
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