
 

 
De heer  

 
 

 
 
per e-mail verzonden naar:  
 
Woo-verzoek/besluit/integriteitsschending 
  

 2023-131951    
 Veiligheidsdomein 
 Juridische en Veiligheidszaken 
 14 058  
 1: Inventarislijst en bijbehorende documenten 2: Bezwaarschriftbijsluiter  
 25 juli 2023, verzonden: 
 
 
Geachte heer , 
 
Op 6 juni 2023 heeft u met een beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) 
verzocht om inzage in de informatie uitwisseling over een 
integriteitsschending. Meer specifiek wenst u de volgende documenten te 
ontvangen: 
 
Inzage in de informatie-uitwisseling (e-mail, whatsapp/berichten, gespreks- 
en telefoonnotities e.d.) tussen de burgemeester en/of de griffier en  

 en/of andere medewerkers van de sector JVZ inzake de brieven met 
kenmerk 2022-121463 en 2023-126511. 
 
Inzage in het besluit waarmee de burgemeester de sectormanager van JVZ 
heeft gemandateerd om namens hem te beslissen de melding van een 
integriteitsschending niet in behandeling te nemen.  
 
Besluit 
Gelet op het bepaalde in de artikelen 2.5, 4.1 en 2.4, derde lid van de Woo heb 
ik besloten u de gevraagde documenten, zoals vermeld op de inventarislijst, 
gedeeltelijk te verstrekken met inachtneming van de weigeringsgronden zoals 
gesteld in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo. 
 
Hieronder leest u een toelichting op mijn besluit. 
 
Juridisch kader 
Op grond van artikel 2.1 van de Woo en de daarop berustende bepalingen wordt 
verstaan onder document: een door een orgaan, persoon of college opgemaakt 
of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat 
naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon 
of dat college. 
 
Op grond van artikel 2.1 van de Woo en de daarop berustende bepalingen wordt 
verstaan onder publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die 
berusten bij een orgaan, persoon of college. 
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Op grond van artikel 2.5 van de Woo wordt uitgegaan van het algemeen belang 
van openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving. 
 
Op grond van artikel 4.1, eerste  lid van de Woo kan een ieder een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of 
bedrijf.  
Op grond van artikel 4.1, zevende lid van de Woo wordt een verzoek om 
informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in artikel 5.1 van de 
Woo. 
 
Ingevolge artikel 4.5 van de Woo verstrekt het bestuursorgaan de informatie  
in de door verzoeker verzochte vorm of, indien dit redelijkerwijs niet gevergd 
kan worden, met inachtneming van het bepaalde in artikel 2.4, derde lid door 
informatieverstrekking: 
 

a. in elektronische vorm in een machinaal leesbaar open formaat, 
samen met de metadata; 

b. of, indien verstrekking in een machinaal leesbaar open formaat 
redelijkerwijs niet gevergd kan worden, in andere elektronisch 
doorzoekbare vorm; 

c. of, indien elektronische verschaffing redelijkerwijs niet gevergd 
kan worden, door verstrekking van een kopie van de letterlijke 
inhoud ervan in andere vorm te verstrekken; 

d. of, indien verstrekking van een kopie of de letterlijke inhoud 
redelijkerwijs niet gevergd kan worden, door een uittreksel of een 
samenvatting van de inhoud te geven, inlichtingen daaruit te 
verschaffen of door terinzagelegging. 

 
Ingevolge artikel 5.1, eerste lid van de Woo blijft het verstrekken van 
informatie ingevolge deze wet achterwege in een aantal specifiek genoemde 
gevallen. Verder blijft verstrekking achterwege op grond van artikel 5.1 tweede 
lid, van de Woo, voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen een aantal 
specifiek genoemde belangen.  
 
Verstrekking op grond van artikel 5.2, tweede lid en derde lid van de Woo blijft 
ook achterwege als het gaat om informatie uit documenten met daarin 
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen1.  
 
Beoordeling van uw verzoek 
Ik ben van mening dat uw verzoek betrekking heeft op documenten aangaande 
publieke informatie als bedoeld in artikel 2.1 van de Woo. Daarnaast ben ik 
van mening dat er wel uitzonderingsgronden aanwezig zijn als bedoeld in 
artikel 5.1, eerste lid en tweede lid en artikel 5.2, tweede lid en derde lid  
van de Woo. 
 
Ik heb dan ook besloten om u de e-mailberichten (nummer 11, 12, 13, 14, 15, 
16, 18 en 19 inventarislijst) te verstrekken. De inventarislijst heb ik 

 
1 Onder persoonlijke beleidsopvatting wordt verstaan een opvatting, 
voorstel, aanbeveling of conclusie van een of meer personen over een 
bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten.  
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opgenomen in de bij deze brief behorende bijlage 1. De documenten zijn in 
afschrift (digitaal) bijgevoegd. Daarbij geldt wel dat bij de e-mailberichten 
(nummer 12, 13, 14, 15 en 16 inventarislijst) enkele alinea’s zijn zwart gelakt. 
De reden hiervoor is dat deze alinea’s persoonlijke beleidsopvattingen 
bevatten (zie voor een nadere uitleg de inventarislijst) die zijn opgesteld ten 
behoeve van intern beraad, artikel 5.2, eerste lid van de Woo.  
 
Ten aanzien van de mailwisseling tussen de tussen  en de 
heer W.J. Borghardt, aangaande uw klacht over het integriteitsonderzoek  
(nummer 17 inventarislijst), geldt dat deze mail persoonlijke 
beleidsopvattingen bevat. De e-mail bestaat grotendeels uit opmerkingen, 
conclusies, visies, standpunten en overwegingen. Ik verstrek u deze e-mail niet 
daar de objectieve onderdelen in deze mail dermate is verweven met de 
persoonlijke beleidsopvatting, dat de objectieve onderdelen na onleesbaar 
maken van de persoonlijke beleidsopvatting geen zelfstandige betekenis meer 
hebben, artikel 5.2, tweede lid en derde lid van de Woo. 

 
Het doel van de in dit artikel neergelegde bescherming van persoonlijke 
beleidsopvattingen is de bescherming van de vrijemeningsvorming, het belang 
om in vrijheid ongehinderd een bijdrage te kunnen leveren aan de 
beleidsvoorbereiding of uitvoering en daarover te studeren, te brainstormen, 
anderszins te overleggen, nota’s te schrijven etc. Men moet in alle 
openhartigheid onderling functioneel kunnen communiceren  
(Kamerstukken II 1986/87, 19 859, nr. 6. blz. 13). Dit belang weegt naar mijn 
oordeel zwaarder dan het belang van openbaarmaking (artikel 5.1, tweede lid, 
onder e van de Woo).  
 
Ten aanzien van de e-mailberichten (nummer 11 tot en met 17 inventarislijst) 
geldt dat bij een aantal documenten in verband met de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer, (artikel 5.1 tweede lid, onder e van de Woo), 
persoonsgegevens zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers etc. zijn 
weggelakt. De reden hiervoor is dat het belang van betrokkenen bij de 
bescherming van hun persoonlijke levenssfeer zwaarder weegt dan het 
algemeen belang van openbaarheid. Weglaten van die informatie doet immers 
geen afbreuk aan de kennisname van de informatie die in die stukken staat. 
 
De namen van ambtenaren zijn weggelakt om reden dat het hier gaat om 
ambtenaren die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden waardoor 
de namen van deze ambtenaren niet voor openbaarmaking in aanmerking 
komen. Het belang van deze betrokkenen bij de bescherming van hun 
persoonlijke levenssfeer weegt eveneens zwaarder dan het algemeen belang 
van openbaarheid. Ook hiervoor geldt dat weglaten van deze informatie geen 
afbreuk doet aan de kennisname van de informatie die in die stukken staat. 
 
Dit is anders bij bijvoorbeeld ambtenaren die wegens hun functie wel in de 
openbaarheid treden. Deze namen dienen wel openbaar gemaakt te worden. 
Te denken valt aan bestuurders, een persvoorlichter, een directeur etc.  
 
Ten aanzien van de brieven (nummer 1 tot en met 10 inventarislijst) en de 
bijlagen behorende bij de mailwisseling (nummer 15 tot en met 18 
inventarislijst) geldt dat deze documenten al openbaar gemaakt zijn door 
toezending hiervan. Documenten die reeds openbaar gemaakt zijn vallen niet 
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onder de reikwijdte van de Woo en hoeven niet nogmaals openbaar gemaakt te 
worden. 
 
Daarnaast deel ik u mee dat de heer W.J. Borghardt, sectormanager  
Juridische & Veiligheidszaken en ondertekenaar van de brieven met kenmerk 
2022-121463 en 2023-126511, het mandaat heeft om namens de burgemeester 
te kunnen besluiten om uw melding van integriteitsschending niet in 
behandeling te nemen. De heer Borghardt is in deze hoedanigheid ook 
tekeningsbevoegd.  
 
Het mandaatstelsel van de gemeente Leeuwarden werkt als volgt: 

- De strategisch managers I, II, en III van de gemeente hebben 
mandaat/machtiging/volmacht voor álle college- en 
burgemeesterbevoegdheden. Dit is geregeld in het mandaatstatuut: 
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR690786/1 (besluitpunt I)... 

- …Tenzij in het mandaatoverzicht hiervan wordt afgeweken 
- Er wordt op dit onderwerp niet afgeweken in het mandaatoverzicht, 

daarom is dhr. Borghardt (strategisch manager I) bevoegd.  
- (en, volledigheidshalve, want ik ken u als een zorgvuldig lezer: indien 

een bevoegdheid zich niet leent voor mandatering, dan is het mandaat 
onder beperkingen van toepassing; art. 5 mandaatstatuut. Die situatie 
doet zich hier niet voor.) 

 
Versturen documenten 
Gelijktijdig met deze brief verstuur ik u de te verstrekken documenten 
digitaal. 
 
Leges 
Voor het verstrekken van dit document breng ik u geen kosten in rekening. 
 
Bezwaar 
Mocht u het niet eens zijn met dit besluit dan kunt u binnen zes weken na de 
dag van verzending van dit besluit een bezwaarschrift indienen. De wijze 
waarop u een bezwaarschrift kunt indienen, treft u aan in de bij deze brief 
behorende bijlage 2. 
 
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
  
Hoogachtend, 
 
de burgemeester van Leeuwarden, 
namens deze, 
 
 
mr. drs. R.T. Offringa, 
coördinator Juridische Zaken. 
 
 
 
 
 
Onder deze brief treft u geen handtekening aan. Meer informatie: 
www.leeuwarden.nl/digitalepost 
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Bijlage 1: Inventarislijst 
 

 
Nr.  Omschrijving document Bijlage 
 Documenten  behorende bij de brief van 21 juni 2022 met kenmerk: 2022-121463  
1 Uw brief d.d. 6 juni 2022 inzake klacht tegen de griffier van de gemeenteraad van 

Leeuwarden 
openbaar 

2 Uw brief d.d. 22 mei 2022 inzake verzuim van de griffier om de ingebrekestelling van de 
gemeenteraad van Leeuwarden in het kader van het dubieuze integriteitsonderzoek tegen SB 
te plaatsen op de lijst van ingekomen stukken 

openbaar 

3 Schermafbeelding vermelding brief aan CvdK d.d 24 mei 2022 openbaar 
4 Mail d.d. 24 mei 2022 van de heer  aan de gemeenteraad van Leeuwarden inzake een 

door  verzonden brief aan de CvdK in Fryslan d.d. 24 mei 2022.  
Inhoud brief: loco burgemeester van Lwdn heeft willens en wetens de abbb geschonden met 
de afwijzing van de klacht tegen de burgemeester 

openbaar 
 
openbaar 

5 Reactiebrief d.d. 17 mei 2022 van de loco burgemeester nav uw brief van 15 mei 2022 openbaar 
6 Brief d.d 24 mei 2022 van de heer  aan de CvdK nav afwijzing klacht tegen de 

burgemeester door loco burgemeester  
openbaar 

7 Brief d.d 18 april 2022 aan de gemeenteraad van Leeuwarden betreffende afdoening klacht 
loco burgemeester en adjunct griffier 

openbaar 

8 Brief d.d. 7 april 2022 van de loco burgemeester en adjunct griffier inzake afhandeling van 
uw klacht (brieven 16 maart 2022 en 19 maart 2022) 

openbaar 

9 Brief van  d.d. 24 mei 2022 aan de gemeenteraad van Leeuwarden inzake klacht 
tegen de adjunct griffier van de gemeenteraad van Leeuwarden 

openbaar 

10 Reactiebrief d.d. 23 mei 2022 van de adjunct griffier op uw brief van 12 mei 2022 openbaar 
11 Mailwisseling 7 juni 2022 inzake klacht  Wordt verstrekt 
12 Mailwisseling 8 juni 2022 en 9 juni 2022 inzake klachten   

 
Alinea onder vraagje is zwart gelakt. Deze alinea is aan te merken als een persoonlijke 
beleidsopvatting 

Inhoud mail wordt 
verstrekt, m.u.v: 

13 Mailwisseling 10 juni 2022/14 juni 2022 inzake klachten verzoek tot inplannen 
van een afstemmingsoverleg 
 
De eerste alinea in de mail van  aan wethouder Hilde Tjeerdema is zwart 
gelakt. Deze alinea bevat een visie 
De tweede alinea in de mail van  aan wethouder Hilde Tjeerdema is zwart 
gelakt. Deze alinea bevat een voorgedachte  
 
Bijlage: memo d.d. 13 juni 2022 van  aan wethouder Hilde Tjeerdema 
inzake klachten  
 
De tweede alinea in de memo is zwart gelakt. Deze alinea bevat een conclusie 
De vierde alinea in de memo is zwart gelakt. Deze alinea bevat een conclusie en een visie 
Op bladzijde 2 van de memo zijn het voorstel en de risico’s zwart gelakt. Visies, 
voorgedachten, conclusies zijn aan te merken als een persoonlijke beleidsopvatting  

Inhoud mail wordt 
verstrekt, m.u.v.: 
 
 
 
 
 
 
Inhoud memo 
wordt verstrekt, 
m.u.v.: 

14 Mailwisseling 17 juni 2022 inzake vraag burgemeester over  
 
De tweede alinea in de mail is zwart gelakt. Deze alinea bevat een conclusie, een voorstel 
De derde alinea in de mail is zwart gelakt. Deze alinea bevat standpunten, voorstellen  
 

Inhoud mail wordt 
verstrekt m.u.v.: 

15 Mail 21 juni 2022 inzake ondertekenen reactiebrief  door burgemeester 
 

Inhoud mail wordt 
verstrekt, m.u.v.: 
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De eerste alinea in de e-mail van  aan een ambtenaar is zwart gelakt. De 
mail bevat een opmerking 
De tweede alinea in e-mail van  aan een ambtenaar is zwart gelakt. De mail 
bevat een conclusie, een opmerking en een standpunt 
 
Bijlage: reactiebrief d.d 21 juni 2022 aan  nav de brief van  van  
21 juni 2022 

 
 
 
 
openbaar 

16 Mailwisseling 22 mei 2023/24 mei 2023 nav de mail van  d.d 20 mei 2023.  
 
Punt 1 tot en met 3 is zwart gelakt. Deze punten bevatten meningen en conclusies 
 
Bijlage een brief van  aan de CvdK in Fryslan betreffende een melding van een 
integriteitsschending 

Inhoud mail wordt 
verstrekt m.u.v.: 
 
openbaar 

17 Mail d.d. 26 mei 2023 van  aan de de heer W.J. Borghardt, inzake 
afrondende klachtenbrief  d.d. 21 juni 2022. Inhoud mail wordt niet 
openbaargemaakt, zie opmerking hierover in brief 
Bijlage: afrondende klachtreactiebrief d.d. 22 juni 2022 van de burgemeester nav de brieven 
van  d.d. 24 mei en 6 juni 2022 
 
Bijlagen: 
Mailwisseling 22 mei 2023/24 mei 2023 nav de mail d.d 20 mei 2023 van   
Bijlagen behorende bij mailwisseling 22 mei 2023/24 mei 2023, zie nr. 15: 
 
Brief 20 mei 2023 van  aan de burgemeester inzake melding 
integriteitsschending door de griffier van de gemeente Leeuwarden 
 
Brief 12 maart 2023 van  aan de griffier inzake zijn aandeel in het  
integriteitsonderzoek SB 
 
Gmail 14 maart 2023 van  aan de vz van de Werkgeverscommissie van de 
gemeenteraad van Leeuwarden 
 
Gmail 28 maart 2023 van de Werkgeverscommissie aan  inzake het handelen van 
de griffier in het integriteitsonderzoek 
 
Afrondende klachtbrief d.d. 22 juni 2022 van de burgemeester als reactie op de brief van  

 van 15 mei 2022 

 
 
 
openbaar 
 
 
openbaar 
 
openbaar 
 
openbaar 
 
 
openbaar 
 
 
openbaar 
 
 
openbaar 
 
 
openbaar 
 

 Documenten behorende bij de brief van 31 mei 2023 met kenmerk: 2022-126511  
18 E-mail van  aan de heer W.J. Borghardt, inzake parafering procesbrief  

 met in de bijlage: 
Reactiebrief de heer W.J. Borghardt namens de burgemeester nav de brief van der heer  
van 20 mei 2023 inzake melding integriteitsschending 

Wordt verstrekt 
 
openbaar 
 

19 E-mail van WJ Borghardt inzake akkoord reactie brief aan   Wordt verstrekt 
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