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Geachte heer [}

Op 20 november 2022, datum binnenkomst 21 november 2022, heeft u met een
beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) verzocht om documenten die
betrekking hebben op het Integriteitsonderzoek tegen Selo Boxman. Meer
specifiek wenst u de volgende documenten te ontvangen:

-de door de burgemeester op 15 oktober 2019 verstrekte opdracht aan
Capra Advocaten in Zwolle tot het verrichten van het integriteitsonderzoek
tegen Selo Boxman;

-inzicht in de correspondentie (WhatsApp berichten, e-mail, documenten)
tussen de burgemeester, griffier, plv. griffier of andere medewerkers van de
gemeente Leeuwarden en mevrouw Kolijn-van de Merwe over de periode

1 oktober 2019 tot 1 december 2019.

Besluit
Gelet op het bepaalde in de artikelen 2.5, 4.1 en 2.4 lid 3 van de Woo heb ik

besloten u de gevraagde documenten, zoals vermeldt op de inventarislijst,
gedeeltelijk te verstrekken met inachtneming van de weigeringsgronden zoals
gesteld in artikel 5.1 van de Woo.

Hieronder leest u een toelichting op mijn besluit.

Juridisch kader

Op grond van artikel 2.1 van de Woo en de daarop berustende bepalingen wordt
verstaan onder document: een door een orgaan, persoon of college opgemaakt
of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat
naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon
of dat college.

Op grond van artikel 2.1 van de Woo en de daarop berustende bepalingen wordt
verstaan onder publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die
berusten bij een orgaan, persoon of college.

Sjoch dizze stéd; sjoch wat der rinom bart — It alde spegelet him yn wat de takomst hat — Piter Terpstra
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Op grond van artikel 2.5 van de Woo wordt uitgegaan van het algemeen belang
van openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving.

Op grond van artikel 4.1 lid 1 van de Woo kan een ieder een verzoek om
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.

Op grond van artikel 4.1 lid 7 van de Woo wordt een verzoek om informatie
ingewilligd met inachtneming van (onder meer) het bepaalde in artikel 5.1 van
de Woo.

Ingevolge artikel 4.5 van de Woo verstrekt het bestuursorgaan de informatie
in de door verzoeker verzochte vorm of, indien dit redelijkerwijs niet gevergd
kan worden, met inachtneming van het bepaalde in artikel 2.4 lid 3 door:

-informa'tieverstrekking in elektrische vorm, in een machinaal leesbaar open
formaat, samen met de metadata;

-een andere elektronisch doorzoekbare vorm;

-verstrekking van een kopie van de letterlijke inhoud ervan in andere vorm

-een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, inlichtingen daaruit
te verschaffen of door terinzagelegging.

Ingevolge artikel 5.1 lid 1 van de Woo blijft het verstrekken van informatie
ingevolge deze wet achterwege in een aantal specifiek genoemde gevallen.
Verder blijft verstrekking achterwege, op grond van artikel 5.1 lid 2, voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen een aantal in dat artikellid specifiek
genoemde belangen.

Beoordeling van uw verzoek

Ik ben van mening dat uw verzoek betrekking heeft op documenten aangaande
publieke informatie als bedoeld in artikel 2.1 van de Woo. Daarnaast ben ik
van mening dat er wel uitzonderingsgronden aanwezig zijn als bedoeld in
artikel 5.1, lid 1 en lid 2 van de Woo.

Ik heb dan ook besloten om u de e-mails (nummer 1 tot en met 13
inventarislijst) en de daarbij behorende brieven van Capra Advocaten (de
onder nummer 1 en 3 genoemde bijlagen inventarislijst) te verstrekken.
Daarbij geldt wel ik dat ik de bedrijfs- en fabricagegegevens (uurtarieven en
totaalbedragen) die vertrouwelijk zijn medegedeeld aan de gemeente, heb
weggelakt. Ik ben van oordeel dat dit moet worden aangemerkt als
bedrijfsgegevens zoals bedoeld in artikel 5.1 lid 1 onder c van de Woo, ten
gevolge waarvan het verstrekken van deze informatie achterwege blijft.

Daarnaast heb ik bij een aantal documenten in verband met de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer, (artikel 5.1 lid 2 onder e van de Woo),
persoonsgegevens zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers etc.
weggelakt. De reden hiervoor is dat het belang van betrokkenen bij de
bescherming van hun persoonlijke levenssfeer zwaarder weegt dan het
algemeen belang van openbaarheid. Weglaten van die informatie doet immers
geen afbreuk aan de kennisname van de informatie die in die stukken staat.

De namen van ambtenaren zijn weggelakt om reden dat het hier gaat om
ambtenaren die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden waardoor
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de namen van deze ambtenaren niet voor openbaarmaking in aanmerking
komen. Het belang van deze betrokkenen bij de bescherming van hun
persoonlijke levenssfeer weegt eveneens zwaarder dan het algemeen belang
van openbaarheid. Ook hiervoor geldt dat weglaten van deze informatie geen
afbreuk doet aan de kennisname van de informatie die in die stukken staat.

Dit is anders bij bijvoorbeeld ambtenaren die wegens hun functie wel in de
openbaarheid treden. Deze namen dienen wel openbaar gemaakt te worden.
Te denken valt aan bestuurders, een persvoorlichter, een directeur etc.

Ten aanzien van de bijlagen genoemd onder nummer 4, 5, 6, 8, 9, 10 als ook
nummer 11 (007 tot en met 009, 017 tot en met 026 en 031 tot en met 034
inventarislijst), is geheimhouding opgelegd bij Raadsbesluit van 18 december
2019 op grond van artikel 25, eerste lid, van de Gemeentewet jo. het
bepaalde in het destijds geldende artikel 11, eerste lid, van de Wet
openbaarheid van bestuur. - -
Vanwege dat besluit van de gemeenteraad tot oplegging van geheimhouding,
verstrek ik u deze documenten niet. Gelet op het bepaalde in artikel 8.8 van
de Woo en de bijlage bij de Woo, is in zoverre het bepaalde in (0.m.) artikel
4.1 van de Woo niet van toepassing. Gelet op de jurisprudentie van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State (verder: de Afdeling) op dit punt’,
ben ik voor wat betreft dit onderdeel van uw verzoek ook niet bevoegd daarop
te beslissen. Nu hierop de bijzondere geheimhoudingsregeling in de
Gemeentewet - met uitsluiting van de Woo - van toepassing is, zal ik uw
verzoek in zoverre aanmerken als een verzoek om heroverweging van het
Raadsbesluit van 18 december 2019 en het doorgeleiden naar de griffie van de
gemeente, zodat het als zodanig in behandeling kan worden genomen.

Ten aanzien van het Protocol Capra Advocaten en hun algemene voorwaarden
(nummer 1 en 3 inventarislijst) en de onder nummer 11 genoemde bijlagen
(001 tot en met 006, 010 tot en met 016, 027 tot en met 030, 035 en 036),
geldt dat deze stukken al openbaar gemaakt zijn: de algemene voorwaarden
vindt u op de website van Capra Advocaten?, voor het overige betreffen deze
documenten de openbare bijlagen bij het definitieve rapport van Capra, zoals
die eerder al online zijn geplaatst®. Het definitieve rapport van Capra
Advocaten (nummer 13 inventarislijst), is u op 2 december 2021 reeds
toegestuurd en eveneens al openbaar gemaakt*.

De tekst vanuit het concept rapport (nummer 10 inventarislijst), is ongewijzigd
overgenomen in het definitieve rapport (met uitzondering van de in het
definitief rapport aangebrachte anonimisering). Documenten die al openbaar
gemaakt zijn hoeven op grond van de Woo niet verstrekt te worden.

Uw verzoek betreft ook de schriftelijke opdrachtbevestiging aan Capra
Advocaten d.d. 15 oktober 2019. Dit is de mail van 15 oktober 2019, waarin de
griffier aangeeft akkoord te zijn met het gestelde in de offerte. Voorafgaand

' Vgl. ABRVS 28 juli 2021, ECL:NL:RVS:2021:1676

? Te raadplegen op: https://capra.nl/ons-kantoor/algemene-voorwaarden/

’ Te raadplegen op: https://leeuwarden.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f331f434-
0a2d-4864-824e-31514c82d6éb4?documentld=f6e22202-924e-4141-8dc7-
9f9c9be394cbE&agendaltemld=894fea5a-910c-41e5-8352-afaf7bf7efea

* Te raadplegen op: https://leeuwarden.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f331f434-
0a2d-4864-824e-31514c82déb4?documentid=céba3c91-b722-43c7-965b-
2a9c6fa9d7e5&agendaltemId=894fea5a-910c-41e5-8352-afaf7bf7efea
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aan deze mail heeft op 14 oktober 2019 mondeling overleg plaatsgevonden
met Capra Advocaten, de burgemeester en griffier. Tijdens dit gesprek is de
opdracht mondeling verleend en besproken.

Ingebrekestelling

Ten aanzien van uw Woo-verzoek voornoemd, dat is ingediend op 20 november
2022, had ik binnen vier weken een besluit moeten nemen. Dit is niet gebeurd.
In mijn mail van 22 december 2022 heb ik vervolgens aangegeven dat ik er
naar streef om uiterlijk op 16 januari 2023 alsnog op uw verzoek te beslissen.
U heeft mij in gebreke gesteld bij schrijven van 22 december 2022. Op grond
van artikel 4:17 lid 3 van de Algemene Wet bestuursrecht had ik na ontvangst
van uw ingebrekestelling nog een termijn van twee weken om te beslissen op
uw aanvraag. Helaas heb ik deze streefdatum niet gehaald. Daarvoor bied ik
mijn excuses aan. Middels dit besluit beslis ik alsnog op uw Woo-verzoek.

Bezwaar

Mocht u het niet eens zijn met dit besluit dan kunt u binnen zes weken na de
dag van verzending van dit besluit een bezwaarschrift indienen. De wijze
waarop u een bezwaarschrift kunt indienen, treft u aan in de bijsluiter
bezwaarschriften.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

de burgemeester van Leeuwarden,
namens deze,

mr. drs. R.T. Offringa,
coordinator Juridische Zaken.



Bijlage I: Inventarislijst behorende bij Woo-verzoek ingediend door de heer-

kenmerk: 2022-25107

Nr. | Omschrijving document

1 E-mail d.d. 14-10-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp:
Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek
Bijlagen:
-brief Capra aan Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek
-Protocol Capra Advocaten

2 E-mail d.d. 15-10-2019 van de griffier aan Capra met als onderwerp: Akkoord gestelde offerte =
opdrachtbevestiging.

3 E-mail d.d. 16-10-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: Gemeente Leeuwarden /
integriteitsonderzoek
Bijlagen:
-brief Capra d.d. 16-10-2019 (opdrachtbevestiging) aan Gemeente Leeuwarden /
integriteitsonderzoek
-Algemene voorwaarden Capra Advocaten

4 E-mail d.d. 28-10-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: Concept gespreksverslag ‘A’
Bijlage:
-Concept verslag van het gesprek tussen Capra en ‘A’ d.d. 17-10-2019

5 E-mail d.d. 30-10-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: Gemeente Leeuwarden /
integriteitsonderzoek
Bijlage:
-Definitief gespreksverslag van het gesprek tussen Capra en ‘A’ d.d. 17-10-2019 n.a.v. doorgevoerde
wijzigingen

6 E-mail d.d. 30-10-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: Gemeente Leeuwarden /
integriteitsonderzoek
Bijlage:
-Concept verslag van het gesprek tussen Capra en de heer S. Buma d.d. 17-10-2019

7 E-mail d.d. 31-10-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: Gemeente Leeuwarden /
integriteitsonderzoek - Stand van zaken dossier

8 E-mail d.d. 06-11-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: Definitief verslag S. Buma ter
ondertekening
Bijlage:
-Definitief gespreksverslag van het gesprek tussen Capra en de heer S. Buma d.d. 17-10-2019 n.a.v.
doorgevoerde wijzigingen

9 E-mail d.d. 06-11-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: Bevestiging ontvangst definitief
getekend verslag van de heer 5. Buma
Bijlage:
E-mail d.d. 06-11-2019 van de Griffier aan Capra met in de bijlage het door de heer 5. Buma ondertekend
verslag

10 E-mail d.d. 22-11-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: concept rapportage met bijlagen
Bijlagen:
-Concept rapportage met de daarbij behorende bijlagen (zie 10)

11 E-mails (4x) d.d.22-11-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: deelopleveringen bijlagen

Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek

Bijlagen:

001: Protocol inzake de handhaving van de integriteit van de politiek

002: Handreiking integriteit van de politieke ambtsdragers bij gemeenten, provincies en
Waterschappen

003: Gedragscode Integriteit Leden van de Gemeenteraad in de gemeente Leeuwarden 2016

004: E-mail d.d. 01-05-2018 van Hilde Tjeerdema aan Raadsleden en Griffie met
als onderwerp: vertrouwelijke informatie t.a.v. conflict met ICT-leverancier

005: E-mail d.d. 26-07-2018 van Hilde Tjeerdema aan Griffie met als onderwerp: stand van
zaken ‘Split Vision’, (hierna: SV)

006: Antwoard van b&w op schriftelijke vragen afkomstig van Lijst058 inzake SV

007: E-mail d.d. 03-04-2019 met als onderwerp: verzoek raadslid

008: E-mail d.d. 16-04-2019 aan griffier met als onderwerp: herhaald verzoek

009: E-mail aan Griffie en v.v. met als onderwerp: herhaald verzoek

010: Wob-verzoek d.d. 11-04-2019 van SV: aanleveren onderzoeksrapport

011: Herinnering Wob-verzoek 24-04-2019 SV: verzoek om ontvangstbevestiging

012: Brief d.d. 07-5-2019 Gemeente Leeuwarden aan SV

013: Wob-verzoek d.d. 17-05-2019 van SV: aanvullende informatie Wob-verzoek




014:
015:
016:

017:
018:
019:
020:
021:
022:

023:
024:
025:
026:
027:
028:
029:
030:
031:
032:

033:
034:
035:
036:

Besluit op Wob-verzoek d.d. 05-06-2019

Brief d.d. 01-09-2019 inzake Wob-verzoek SV

E-mail d.d. 13-05-2019 van mevrouw S. Boxman aan SV en v.v. met als onderwerp: Wob-
verzoek Gemeente Leeuwarden

E-mail d.d. 30-09-2019 met als onderwerp: SV / Gemeente Leeuwarden

E-mail d.d. 27-09-2019 met als onderwerp: Besluit op Waob-verzoek SV

E-mail d.d. 30-09-2019 met als onderwerp: SV

E-mail d.d. 30-09-2019 met als onderwerp: SV

E-mail d.d. 01-10-2019 met als onderwerp Integriteit — feitenrelaas

E-mail d.d. 18-11-2019 van de griffier aan Capra met als onderwerp: ondertekend verslag
Bijlage:

-Samenvattend, en door mevrouw S. Boxman ondertekend verslag van het gesprek van
burgemeester Buma en de griffier met mevrouw Boxman

Ondertekend verslag van het gesprek Capra met ‘B op 16 oktober 2019

Ondertekend verslag van het gesprek Capra met ‘'C’ op 17 oktober 2019

Ondertekend verslag van het gesprek Capra met ‘A’ op 17 oktober 2019

Ondertekend verslag van het gesprek Capra met de heer S. Buma op 17 oktober 2018
Uittreksel KvK - 5V

Uittreksel KvK - SV

Uittreksel KvK - SV

Uittreksel KvK - SV

Ondertekend verslag van het gesprek Capra met mevrouw S. Boxman op 24 oktober 2019
Verslag van het gesprek Capra met de heer O. van der Galien op 24 oktober 2019

E-mail d.d. 22-11-2019 van O. van der Galien: akkoord met concept verslag integriteitsonderzoek

E-mail d.d. 25-09-2019 van 5V aan mevrouw Boxman met als onderwerp: Wob-verzoek
Whats-app berichten tussen de heer O. van der Galien, mevrouw S. Boxman en SV
Krantenberichten inzake SV

Uittreksel KvK - Bliek Consultancy
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E-mail d.d. 26-11-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: Gemeente Leeuwarden /
integriteitsonderzoek. Afspraakbevestiging bespreken vragen n.a.v. het integriteitsonderzoek
Bijlage:

-Vragen n.a.v. het integriteitsonderzoek Leeuwarden
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E-mail d.d. 29-11-2019 van Capra aan de griffier met als onderwerp: Gemeente Leeuwarden /
integriteitsonderzoek, definitief rapport 29 november 2019

Bijlage:

-Rapportage n.a.v. onderzoek naar een mogelijke integriteitsschending




Van: mr. M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe <m.kolijn@capra.nl>

Verzonden: maandag 14 oktober 2019 14:25

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@l|eeuwarden.nl>

Onderwerp: Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek [D28907_|12135151]

Geachte heer Van der Heide,

In de bijlagen treft u aan een brief van mevrouw mr. M.J. Kolijn-van de Merwe met bijlage.

Capra Advocaten

www.capra.nl

Op dinsdagmiddag 26 november 2019 vindt het Capra

zorgseminar: "Welkom arbeidsrecht” in Utrecht plaats.

Disclaimer

"
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advocaten

capra.nl

PERSOONLIJKNERTROUWELIJK
Gemeente Leeuwarden

T.a.v. de heer drs. F. van der Heide
frans.vanderheide@leeuwarden.nl

Datum 14 oktober 2019

Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek
D28907/MJ/IRG

Onderwerp:

Advocaat: mr. M.J. Kolijn-van de Merwe

Geachte heer Van der Heide,

Zoals vanochtend besproken, kan Capra Advocaten respectievelijk ondergetekende een
integriteitsonderzoek verzorgen met betrekking tot de gedragingen van één van de raadsleden in relatie
tot een lopende juridische procedure waarin de gemeente Leeuwarden partij is.

Dit integriteitsonderzoek wordt uitgevoerd in opdracht van de burgemeester van Leeuwarden op grond
van het protocol van Capra Advocaten. |k voeg ter informatie het protocol van Capra Advocaten bij
zodat u dit kunt nalezen. Tijdens ons gesprek hedenochtend overhandigde u mij het Protocol inzake
handhaving van de integriteit van de politiek. Met dit protocol zal in het onderzoek uiteraard rekening
worden gehouden. Naast voornoemd protocol overhandigde u mij andere relevante schriftelijke
informatie. Eventueel aanvullende relevante informatie ontvang ik gaarne van u.

Hierna zal ik kort toelichten op welke wijze het onderzoek uitgevoerd wordt.

1. Opzet

Het onderzoek zal erop zijn gericht om meer duidelijkheid te verkrijgen over de vermelde gedragingen
van betrokkene ter beantwoording van de onderzoeksvraag of de gedragingen van raadslid S. Boxman
in strijd zijn met de Gedragscode Integriteit Leden van de Gemeenteraad in de gemeente Leeuwarden
2016 en/of de Gemeentewet en/of de Ambtenarenwet dan wel hetgeen in het maatschappelijk verkeer
als betamelijk wordt beschouwd.

De reeds beschikbare schriftelijke gegevens zullen op voorhand bestudeerd worden.




capra

advocaten

Zoals besproken, is er op dit moment vanuit te gaan dat er zes personen worden gehoord in het
onderzoek, waaronder betrokkene zelf. Ik ga er in het kader van deze kostenindicatie vanuit dat er vier
interviews op één dag plaatsvinden, uit het oogpunt van efficiéntie. Ik ga er tevens vanuit dat de
gesprekken plaatsvinden in Leeuwarden. Als toch iets anders gewenst is, hoor ik dat graag. |k ga er
voorts vanuit dat voor de afzonderlijke gesprekken ca. 60 minuten per gesprek nodig zullen zijn, met
ongeveer 10-15 minuten tijd tussen de gesprekken.

Ik raad u aan betrokkene zelf ook in de gelegenheid te stellen om namen van mogelijk te horen personen
door te geven. Dat leidt in de regel echter niet vaak tot nieuwe te horen personen. Maar dat moet worden
afgewacht.

Van de gevoerde gesprekken zal een verslag worden gemaakt, dat aan de betrokkenen vooraf ter
inzage en ondertekening zal worden toegezonden.

Aan de hand van de verslagen (in combinatie met de andere aanwezige stukken) wordt een rapportage
opgesteld, waarin de onderzoeksvraag wordt beantwoord. De gespreksverslagen en eventuele andere
relevante stukken, worden als bijlagen bij het rapport gevoegd.

Het uiteindelijke onderzoeksrapport zal aan de burgemeester worden aangeboden.

2. Nadere uitwerking

Indien gewenst kan ondergetekende ook begeleidende activiteiten uitvoeren. Hierbij kan worden
gedacht aan het aanleveren van een conceptbrief waarin betrokkenen worden geinformeerd over de
aard en inhoud van het onderzoek en worden uitgenodigd voor het interview.

3. Kostenindicatie

Op basis van het voorgaande en gezien de thans aanwezige stukken in het dossier, kom ik op dit
moment tot de volgende kostenindicatie:

1. bestuderen dossierstukken: ca. 2 uur;
2. voorbereiden onderzoek, eventueel inclusief brieven: ca. 2 uur;
3. interviews, inclusief reistijd, en opstellen/redigeren verslagen: ca. 15 uur;
4, opstellen rapportage: ca. 6 uur,

In totaal zou aldus met het onderzoek, naar inschatting, ongeveer 25 uur zijn gemoeid.

De totale kosten komen daarmee, gezien het huidige uurtarief van € - per uur (exclusief btw en
kantoorkosten), uit op een bedrag van € - exclusief btw en 5% kantoorkosten. Hoewel het uit te
voeren onderzoek niet onder de scope van de dienstverleningsovereenkomst die de gemeente
Leeuwarden met Capra Advocaten heeft valt, kan ik u wel het thans geldende uurtarief in het licht van
de lopende overeenkomst bieden, dat wil zeggen € per uur (exclusief btw en kantoorkosten).
Daarmee zullen de kosten van het onderzoek naar verwachting een bedrag van € exclusief btw
en 5% kantoorkosten belopen.




Indien gedurende het feitenonderzoek reden wordt zien om voormelde kostenindicatie aan te passen,
zal u hierover zo snel mogelijk worden geinformeerd. Bovendien worden er uiteraard nooit meer uren
in rekening gebracht dan daadwerkelijk aan het onderzoek worden besteed.

Hiermee hoop ik u op dit moment voldoende te hebben geinformeerd.

Graag ontvang ik van u zekerheidshalve een definitieve bevestiging dat aan Capra Advocaten de
opdracht wordt verstrekt om vorenbedoeld onderzoek uit te voeren. U ontvangt dan van ons een
opdrachtbevestiging.

Ik ben natuurlijk graag tot nader overleg of toelichting bereid.

Met vriendelijke groet,

Marion Kolijn-van de Merwe
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Met regelmaat ontvangt Capra Advocaten de opdracht om feitenonderzoek te doen naar
(bijvoorbeeld) een vermoeden van niet integer handelen, of de vraag of al dan niet sprake is
van een verstoorde werkverhouding. Ook gaat het om onderzoeken naar
functioneringsproblemen, intimidatie en zogenaamde “draagvlakonderzoeken’. Zo een
onderzoek omvat meestal het voeren van gesprekken met medewerkers en soms ook anderen,
zoals bestuurders, overige politieke ambtsdragers en externen. Bij de uitvoering van een
dergelijk onderzoek treedt Capra uitdrukkelijk niet op als “onafthankelijke derde™ Capra
verricht het onderzoek namens het bevoegd gezag. Het dient zich dan ook te houden aan de
eisen die in de Algemene wet bestuursrecht aan een bestuursorgaan worden gesteld waar het
gaat om voorbereiding van besluitvorming. Met name is hier van belang het in artikel 2:4 van
die wet neergelegde vereiste dat het bestuursorgaan zijn taak zonder vooringenomenheid
vervult en dat hoor en wederhoor worden betracht. Over de hoedanigheid waarin Capra
optreedt mag nimmer enig misverstand ontstaan. Deze dient dan ook voor de aanvang van
ieder gesprek aan de gehoorde te worden medegedeeld.

Daarbij gelden de volgende uitgangspunten:
a. Ten aanzien van degene op wie het onderzoek zich richt

+ Degene op wie het onderzoek zich richt wordt tevoren van het onderzoek in kennis
gesteld. » Hem wordt daarbij gemeld wat het doel van het onderzoek is en wie er
gehoord zullen worden.

+ Hij krijgt gelegenheid om zelf ook mensen te noemen die zijns inziens gehoord
moeten worden om een evenwichtig beeld te krijgen. Uitgangspunt dient te zijn dat
aan zijn redelijke wensen op dit punt wordt voldaan.

» Hij krijgt de gelegenheid om op alle gespreksverslagen te reageren.

+ Hem wordt een korte reactietermijn geboden om op de concept rapportage te reageren.

b. Ten aanzien van alle te voeren gesprekken

» Medewerking aan het onderzoek vindt plaats op basis van vrijwilligheid.

« De onderzoeker stelt open vragen.

» De onderzoeker zorgt ervoor dat van elk gesprek een getrouw verslag wordt gemaakt,
ook van de vragen.

« Elke gehoorde krijgt zijn verslag ter eventuele correctie en ter ondertekening
voorgelegd voordat er verder gebruik van kan worden gemaakt.

c¢. Ten aanzien van de opdrachtgever

De opdrachtgever heeft voorafgaand aan het onderzoek de keuze tussen een
onderzoeksrapportage met (indien daarvoor aanleiding is) aanbevelingen voor
rechtspositionele en/of andere juridische maatregelen of een rapportage zonder zulke
aanbevelingen. De opdrachtgever ontvangt de uit te brengen rapportage eerst in concept. Hij
kan dan indien nodig feitelijke onjuistheden (als de benaming van een functie of het jaar van
indiensttreding van een medewerker) laten corrigeren. De uitkomst van het onderzoek kan hij
niet laten wijzigen.

d. Ten aanzien van de onderzoeker
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De onderzoeker is een andere advocaat van Capra dan degene die in een eventuele procedure
namens de opdrachtgever/het bestuursorgaan optreedt als gemachtigde. Voor het handelen
van de onderzoeker is steeds bepalend hetgeen in de gegeven omstandigheden van een
bekwaam en redelijk handelend onderzoeker mag worden verwacht. De onderzoeker is vrij in
de uitvoering van de opdracht. Hij richt het onderzoek naar eigen inzicht in.

e. Ten aanzien van de onderzoeksrapportage

De onderzoeksrapportage is vormvrij. Het dient voldoende inzicht te verschaffen in de
onderzochte materie en de wijze waarop het onderzoek is uitgevoerd. Doorgaans bevat de
onderzoeksrapportage:

« een beschrijving van de opdracht;

» een beschrijving van de werkwijze;

» een opgave van geraadpleegde bronnen:

« een beschrijving van de (feitelijke) bevindingen en

» (afhankelijk van de opdracht (zie sub c)) conclusies voorzien van een redengeving. in
welk geval de onderzoeksrapportage ook aanbevelingen kan bevatten.

Aan de onderzoeksrapportage worden bijlagen toegevoegd, zoals gespreksverslagen,
schriftelijke stukken waaraan wezenlijke bevindingen ontleend zijn en de reactie van degene
op wie het onderzoek zich richt. De onderzoeker kan in het verslag kenbaar maken op welke
wijze hij het commentaar op de conceptrapportage, althans op de relevante delen daarvan, van
de opdrachtgever en of degene op wie het onderzoek zich richt, heeft verwerkt.
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Van: "Heide van der, Frans" <frans.vanderheide@leeuwarden.nl>

Datum: dinsdag, 15 oktober 2019 17:32

Aan: "'mr. M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe"' <m.kolijn@capra.nl>

Onderwerp: RE: Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek [D28907_112135151]

Geachte mevrouw Kalijn,

Hierbij laat ik u weten dat ik akkoord ben met het gestelde in de offerte.
Met groet,

Frans van der Heide,

Griffier van de gemeenteraad van Leeuwarden.

Van: mr. M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe [mailto:m.kolijn@capra.nil]
Verzonden: maandag 14 oktober 2019 14:25

Aan: Heide van der, Frans

Onderwerp: Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek [D28907_I12135151]

Geachte heer Van der Heide,

In de bijlagen treft u aan een brief van mevrouw mr. M.J. Kolijn-van de Merwe met bijlage.

Capra Advocaten

www.capra.nl

.2

13



Van: mr. M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe <m.kolijn@capra.nl>

Verzonden: woensdag 16 oktober 2019 11:34

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@I|eesuwarden.nl>

Onderwerp: Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek [D28907_|12187163]

Geachte heer Van der Heide,

In de bijlagen treft u aan een brief van mevrouw mr. M.J. Kolijn-van de Merwe met bijlage.

Capra Advocaten

www.capra.nl

Op dinsdagmiddag 26 november 2019 vindt het Capra

zorgseminar: "Welkom arbeidsrecht” in Utrecht plaats.

n .2

Disclaimer
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C G p r G Capra Advocaten

advocaten

capra.nl

PERSOONLIJKNVERTROUWELIJK
Gemeente Leeuwarden

T.a.v. de heer drs. F. van der Heide
frans.vanderheide@leeuwarden.nl

Datum: 16 oktober 2019

Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek
D28907/MJ/IRG

Onderwerp:

Advocaat mr. M.J. Kolijn-van de Merwe

Geachte heer Van der Heide,

Graag dank ik u voor de opdracht tot het verlenen van rechtsbijstand/advies in de bovenbedoelde
kwestie, zoals besproken op 14 oktober 2019. Deze opdracht wordt aanvaard onder de toepasselijkheid
van onze bijgesloten algemene voorwaarden.

Bovenstaand treft u de naam en het nummer van het inmiddels geopende dossier aan. |k verzoek u
vriendelijk om de naam en het nummer van het dossier in eventuele correspondentie te vermelden.

Het uurtarief bedraagt € te vermeerderen met 21% btw en 5% kantoorkostenopslag. Dit betekent
dat de tijd die gemoeid is met de bestudering van de stukken, mijn advisering en mijn eventuele bijstand
in en buiten rechte tegen dit tarief in rekening zal worden gebracht. Tenzij anders is afgesproken
ontvangt u schriftelijke adviezen en/of concepten via het door u opgegeven e-mailadres.

Voor nadere informatie over de tarifering, kortingspercentages en dienstverleningscontracten, verwijs ik
u naar onze website. Bijzondere onkosten (zoals nota's van deurwaarders, deskundigen, andere
derden, griffierechten en dergelijke) worden separaat in rekening gebracht. Declaratie vindt plaats op
maandbasis. Aan de declaratie is een uitvoerige specificatie gehecht.

Capra beschikt niet over een Stichting Derdengelden en neemt geen derdengelden in ontvangst.
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Op de website is ook het privacy-statement opgenomen waarin staat aangegeven op welke wijze Capra
Advocaten omgaat met de verwerking van persoonsgegevens. Medewerkers van uw organisatie die bij
ons geregistreerd staan als contactpersoon worden periodiek geinformeerd over actuele ontwikkelingen
door middel van toezending van nieuwsbrieven, uitnodigingen voor kennisbijeenkomsten of informatie
over door Capra Advocaten verzorgde cursussen, trainingen en masterclasses.

Mogelijk zijn bij dit dossier kantoorgenoten betrokken, bijvoorbeeld ten behoeve van
voorbereidingswerkzaamheden en/of waarneming. Dubbele werkzaamheden worden vanzelfsprekend
maar éénmaal in rekening gebracht.

Indien u onverhoopt ontevreden zou zijn over onze dienstverlening of declaratie, verzoek ik u allereerst
contact op te nemen met ondergetekende of de klachtfunctionaris van ons kantoor. Daarnaast is ons

kantoor aangesloten bij de geschillencommissie advocatuur.

Graag verzoek ik u deze opdrachtbevestiging voor akkoord te ondertekenen en mij een exemplaar
retour te sturen.

Mocht u vragen of opmerkingen over het bovenstaande hebben, dan sta ik graag tot uw beschikking. Ik
ben gaarne bereid tot verder overleg over de vragen die in dit dossier aan de orde zijn.

Met vriendelijke groet,

Marion Kolijn-van de Merwe

Voor akkoord:

drs. F. van der Heide
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Van: frans <f.v.d.heid >

Verzonden: maandag 28 oktober 2019 12:18

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@|eeuwarden.nl>
Onderwerp: Fwd: gespreksverslag [D28907_112388449]

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Begin doorgestuurd bericht:

Van: .
Datum: 25 oktober 2019 om 14:17:46 CEST

Aan: _

Onderwerp: gespreksverslag [D28907_112388449]

Geachte heer Van der Heide,
In de bijlage zend ik u het concept verslag van het gesprek dat u op 17 oktober jl. met mevrouw Kolijn hebt gevoerc

Wilt u uw eventuele op- en/of aanmerkingen naar aanleiding hiervan door middel van de functie "wijzigingen bijho

maken? Er zal u dan vervolgens een definitief verslag worden toegezonden ter ondertekening.

Capra Advocaten

www.capra.nl
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Van:

Verzonden: woensdag 30 oktober 2019 14:51

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@leeuwarden.nl>

Onderwerp: Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek [D28907_[12479504]

Geachte heer Van der Heide

Bedankt voor de door u toegezonden wijzigingen. In de bijlage zend ik u namens Marion
Kolijn-van de Merwe het verslag waarin uw wijzigingen zijn doorgevoerd.

Wilt u dit verslag ondertekenen, dateren en vervolgens retourneren?

Capra Advocaten

www.capra.nl

Mis het niet: de seminars van Capra Advocaten voor zorg
en onderwijs
Vrijdag 22 november 2019: Arbeidsrecht voor het primair

en voortgezet onderwijs
Dinsdag 26 november 2019; Zoraseminar: "Welkom

arbeidsrecht"

v\ .S

Disclaimer
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Van:

Verzonden: woensdag 30 oktober 2019 17:10

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@|eeuwarden.nl>

Onderwerp: Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek [D28907_112486534]

Geachte heer Van der Heide,

Zoals telefonisch afgesproken zend ik u het concept verslag van het gesprek dat de heer
Buma op 17 oktober jl. met mevrouw Kolijn heeft gevoerd.

Wilt u dit verslag aan de heer Buma voorleggen en zijn eventuele op- en/of aanmerkingen
naar aanleiding hiervan door middel van de functie "wijzigingen bijhouden" in Word kenbaar

maken? Er zal daarna vervolgens een definitief verslag worden toegezonden ter

ondertekening.

Capra Advocaten

www.capra.nl
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Van:. ) @capra.nl>

Verzonden: donderdag 31 oktober 2019 16:44

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@|eeuwarden.nl>

Onderwerp: Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek [D28907_[12515683]

Geachte heer Van der Heide,

Mevrouw Kolijn-van de Merwe heeft mij gevraagd u de stand van zaken in bovengenoemd
dossier te laten weten.

Aan de heer op 25 oktober jl. het concept verslag toegezonden en
gisteren aan de heer Van der Galién, de heer Buma en mevrouw Boxman. Van u en van de
's een reactie ontvangen op het concept verslag en dient alleen nog de

definitieve getekende versie retour te worden ontvangen.

lk hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Capra Advocaten

www.capra.nl
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Van: . @capra.nl>

Verzonden: woensdag 6 november 2018 15:23

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@l|eeuwarden.nl>

Onderwerp: Definitief verslag S. Buma ter ondertekening [D28907_112638173]

Geachte heer Van der Heide,

In de bijlage zend ik u namens Marion Kolijn-van de Merwe het verslag waarin de wijzigingen
in het verslag van burgemeester S. Buma zijn doorgevoerd.

Wilt u dit verslag laten ondertekenen en dateren door de heer Buma en vervolgens
retourneren?

Marion Kolijn heeft nog niet alle verslagen ondertekend retour ontvangen en zij verwacht
daardoor niet voor het einde van deze week een rapport op te kunnen stellen.

Capra Advocaten

www.capra.nl

B
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Van: @capra.nl>

Verzonden: woensdag 6 november 2019 17:12

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@|eeuwarden.nl>

Onderwerp: Re: FW: Definitief verslag S. Buma ter ondertekening [D28907_112638173]

Geachte heer Van der Heide,

Dank u wel voor het toezenden van het verslag. Een papieren exemplaar van het verslag
hebben wij niet nodig.

Capra Advocaten

www.capra.nl

Mis het niet: de seminars van Capra Advocaten voor zorg

en onderwijs

Vrijdag 22 november 2019: Arbeidsrecht voor het primair
en voortgezet onderwijs

Dinsdag 26 november 2019: Zorgseminar: "Welkom

arbeidsrecht’

Disclaimer
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Van: "Heide van der, Frans"

Datum: woensdag, 6 november 2019 16:40

Aan: o

Onderwerp: FW: Definitief verslag S. Buma ter ondertekening [D28907_[12638173]

Dag mevrouw

Hierbij het ondertekende verslag van burgemeester Buma. Mosch er een “papieren exemplaar”
nodig zijn dan moet u mij dat laten weten.

Met groet,
Frans van der Heide

Onderwerp: Definitief verslag S. Buma ter ondertekening [D28907_|12638173]

Geachte heer Van der Heide,

In de bijlage zend ik u namens Marion Kolijn-van de Merwe het verslag waarin de
wijzigingen in het verslag van burgemeester S. Buma zijn doorgevoerd.

Wilt u dit verslag laten ondertekenen en dateren door de heer Buma en vervolgens

retourneren?

Marion Kolijn heeft nog niet alle verslagen ondertekend retour ontvangen en zij
verwacht daardoor niet voor het einde van deze week een rapport op te kunnen stellen.

Met vriendelijke groet,

Capra Advocaten Telefoon
Terborchstraat 12
8011 GG Zwolle www.capra.nl
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Van: mr. M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe <m.kolijn@capra.nl>

Verzonden: vrijdag 22 november 2019 14:47

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@|eeuwarden.nl>

Onderwerp: Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek, concept rapportage met bijlagen
[D28907_112988821]

Namens mevrouw Kolijn het onderstaande bericht:

Geachte heer Van der Heide,

Hierbij zend ik u in concept de rapportage met de daarbij behorende bijlagen naar aanleiding
van het door mij verrichte onderzoek. Mevrouw Boxman is per gelijke post eveneens een
concept rapportage met bijlagen gezonden en zij is conform ons protocol (met oog op de
vereiste hoor en wederhoor) in de gelegenheid gesteld daar haar reactie op te geven voor 29

november 2019. Deze reactie zal in de definitieve versie worden verwerkt.

Met vriendelijke groet,

mr. M.J. Kolijn-van der Merwe

Capra Advocaten

www.capra.nl

capra

cdvocaten

Capra Concreet
Aanmelden voor onze nieuwsbrief .
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Van: ~ secretaressezwolle@capra.nl>
Verzonden: vrijdag 22 november 2019 16:08
Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@leeuwarden.nl>

Onderwerp: mail 1 bijlagen 1 tm 2 Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek

[D28907_112992733]

Geachte heer Van der Heide,

Zoals zojuist telefonisch afgesproken mail ik u de bijlagen 1 tot en met 36 in delen toe. In de

bijgevoegde bijlage treft u de bijlagen 1 tot en met 2 aan.

Capra Advocaten

www.capra.nl

capra

odvocalten

Capra Concreet
ranmelden voor onze nieuwsbrie! [

Mis het niet!

ﬁ Dinsdag 26 november 2019; Zorgseminar: "Welkom

Lees verder .

arbeidsrecht"

Disclaimer
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Van: _ ecretaressezwolle@capra.nl>

Verzonden: vrijdag 22 november 2019 16:11

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@I|eeuwarden.nl>

Onderwerp: Mail 2 bijlagen 3 tm 24 Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek
[D28907 _112992867]

Geachte heer Van der Heiden,

Bijgaand de bijlagen 3 tot en met 24

Capra Advocaten

www.capra.nl

Mis het niet!

Dinsdag 26 november 2019: Zorgseminar: "Welkom

arbeidsrecht”

Disclaimer
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Van: - <secretaressezwolle@capra.nl>

Verzonden: vrijdag 22 november 2019 16:14

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@|eeuwarden.nl>

Onderwerp: Mail 3 bijlagen 25 tm 33 Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek
[D28907_112992997]

Geachte heer Van der Heide,

Bijlagen 25 tot met 33

Capra Advocaten

www.capra.nl

Mis het niet!

Dinsdag 26 november 2019: Zorgseminar: "Welkom

arbeidsrecht”

Disclaimer
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Van: secretaressezwolle@capra.nl>

Verzonden: vrijdag 22 november 2019 16:16

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@leeuwarden.nl>

Onderwerp: Mail 4 bijlagen 34 tm 36 Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek
[D28907_112993124]

Geachte heer Van der Heide,

Dit is de laatste mail met bijlagen (34 tot en met 36).

Capra Advocaten

www.capra.nl

Mis het niet!

Dinsdag 26 november 2019: Zorgseminar: "Welkom

arbeidsrecht"

Disclaimer
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Van: mr. M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe <m.kolijn@capra.nl>

Verzonden: dinsdag 26 november 2019 19:19

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@l|eeuwarden.nl>

Onderwerp: Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek [D28907_113061472]

Dat is prima. Tot dan!

M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe

—— I

www.capra.nl

Mis het niet!

Dinsdag 26 november 2019: Zorgseminar: "Welkom

arbeidsrecht"

Disclaimer

Van: "Heide van der, Frans"
Datum: dinsdag, 26 november 2019 16:06

A2
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Aan: "'mr. M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe
Onderwerp: RE: Contact over uw e-mailvericht

Dag, ik zou kunnen bellen tussen 10.30 en 11.00. Dat zet ik alvast in mijn agenda.
Groet,

Frans van der Heide

Van: mr. M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe [mailto:m.kolijn@capra.nl]
Verzonden: dinsdag 26 november 2019 16:04

Aan: Heide van der, Frans
Onderwerp: Contact over uw e-mailvericht

Geachte heer Van der Heide,

In goede orde ontving ik uw onderstaand bericht. Indien mogelijk zou ik daarover graag
donderdagochtend nader telefonisch contact met u opnemen. Schikt dat in uw agenda?

Met vriendelijke groet,

M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe

Advocaat

Capra Advocaten Telefoon -

Terborchstraat 12
8011 GG Zwolle www.capra.nl
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Zoraseminar: "Welkom

arbeidsrecht"

Disclaimer

De informatie in dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde.
Verstrekking aan en gebruik door anderen is niet toegestaan. Indien u als niet-
geadresseerde in het bezit komt van dit bericht, wordt u verzocht het te vernietigen.
Door de elektronische verzending van het bericht kunnen geen rechten worden ontleend
aan de informatie, de bijvoegsels daaronder begrepen. Capra Zwolle, KvK-nummer
27333997.

Van: "Heide van der, Frans"

Datum: dinsdag, 26 november 2019 15:45
Aan: "'mr. M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe
Onderwerp: vragen naar aanleiding van het ondezoek Leeuwarden

Dag Mevrouw Kolijn,

Wij hebben een aantal vragen naar aanleiding van het rapport. Wellicht goed om daar even contact
over te hebben voordat er een definitieve versie komt.

1. Wij vragen ons af waar naar uw mening nu precies de essentie van de integriteitsschending zit: gaat
het vooral om niet respectvol handelen jegens een ambtenaar (p.19) of gaat het vooral om het
schenden van de geheimhouding. (p20.)

2.0p pag. 14 haalt u paragraaf 3. uit de gedragscode aan. Wij vragen ons af waarom u niet (ook)
refereert aan artikel 3.2. waarin e.e.a. duidelijk en scherp staat omschreven.

3. Over het mogelijk toepassen van sancties: Wij stellen vast dat u concludeert dat er in ieder geval geen
sancties aan de orde kunnen zijn daar waar het gaat om overtreding van artikel 15 gemeentewet. U
concludeert ook dat als het gaat om de AVG de raad niet bevoegd is tot het opleggen van sancties.
Wat voor ons niet helder is, en waar u, voor zover wij dat kunnen lezen niet expliciet over adviseert
of concludeert, is de vraag of er op grond van de geconstateerde integriteitsschending door de
burgemeester toch sancties aan de raad kunnen worden voorgesteld. In hoofdstuk 4 van het protocol
wordt die mogelijkheid volgens ons genoemd. Wij lezen dit als een mogelijke sanctie zonder dat
daarbij de wet is overtreden.

4.Zou u ons adviseren alsnog de AP te informeren over de schending van de geheimhouding?

Met groet,




* W

% . Drs.F. (Frans) van der Heide
Ay | Griffier

E frans.vanderheide@leeuwarden.nl

T (058) 233 2883 |

1)

Gemeente Leeuwarden

Stadhuis, Hofplein 38

Postbus 21000, 8900 JA LEEUWARDEN
T 14 058 | | |

2)
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Van: mr. M.J. (Marion) Kolijn-van de Merwe <m.kolijn@capra.nl>

Verzonden: vrijdag 29 november 2019 13:47

Aan: Heide van der, Frans <frans.vanderheide@|eeuwarden.nl>

Onderwerp: Gemeente Leeuwarden / integriteitsonderzoek, definitief rapport 29 november 2019
[D28907_113134553]

Geachte heer Van der Heide,

Hierbij treft u namens mevrouw Kolijn, het definitieve rapport aan.

Capra Advocaten

www.capra.nl

Bezoek: www.normalisering-ambtenarenrecht.nl

Praktische hulp bij vragen over de normalisering.

.13

Disclaimer
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