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Geacht College,

Op 17/12/2021 stuurden wij u een brlef over het onderwerp privacy en
bijzondere persoonsgegevens. Zie de bijlage. Bi] deze bijlage was tevens een artikeltje ult de
Leeuwarder Courant gevoegd van 12/10/2021 waarin de LC meldde dat de gemeente Leeuwarden
welgerde een aantal vragen te beantwoorden z03ls (de directe aanlelding was de klik-app) waarom
bijzondere persoons gegevens zoals seksuele geaardheid, godsdienst en politieke gezindheid
geregistreerd?

Omdat wij daarna geen reactie op deze brief hebben ontvangen, doen wij hierbij een beroep op de
Wet Openbaarheld van Bestuur om inzage te krijgen in documenten {hetzij op papier hetzij in
electronische vorm) waaruit blijkt waarin deze gegevens worden vastgelegd en willen weten waar
deze gegevens worden opgeslagen. (gemeente? politie? Velligheldshuis? De app "Meld een
vermoeden”?) Wi] willen een afdruk van deze documenten, hetzij schriftelijk, hetzij een print van
elektronisch bewaarde formulleren. Het gaat ons hlerbij bijvoorbeeld om nog oningevuide
formulieren waaruit blijkt welke gegevens hierin kunnen worden vastgelegd van bepaalde personen.

Wij willen ook weten met welke instanties bovengencemde gegevens gedeeld worden.

Wij verzoeken u ons binnen de geldende termijn van vier weken de gevraagde Informatie te
verstrekken.

Namens het Dagelilks Bestuur, in vergadering bijeen op 18 februari 2022,
met vriendelljke groet,

J. Bakker

secretaris

Bijlagen:

- brief PEL 17/12/2021

- Website gemeente Leeuwarden

Persoonsgegevens handhaving toezicht en veiligheld
plus LC bericht 12/10/2021.
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en bijzondere persoonsgegevens
teeuwarden, 17/12/2021
Geacht College,

Onlangs heeft de Raad gedebatteerd over de zgn. klik-app.
En zoals de Leeuwarder Courant op 12/10/21 Julie Bruijnincx van D66 citeerde: “Ik vind het
heel link, die app. Wat deel je met wie en wanneer? Het lijkt wel of er allemaal lapmiddelen
worden ingezet om het gebrek aan capacitelt bij de politie op te lossen."

Wij hebben dezelfde bedenkingen als het gaat om datgene wat genoemd wordt in het LC-
artikeltie "Verdere vragen onbeantwoord” (zie de bijlage) en zoals genoemd als voorbeelden
bij "Persoonsgegevens handhaving toezicht en veiligheid” op de website van de gemeente.
Een aantal dingen daar genoemd begrijpen we, maar niet "Andere bijzondere
Ppersoonsgegevens zoals over seksuele geaardheld, godsdienst en politicke gezindheld."

In de 70-er jaren van de vorige ecuw (computers en apps waren er nog niet) was het Bouwe
Kalma, chef van de Rotterdamse zedenpolitie, die de zgn. politie herkenningsformulieren naar
buiten bracht, een Ad-tjes met een groot aantal persoonsaanduidingen er op vermeld zoals
"Jood", "homo","exhibitionist", "zigeuner” enz. Door m.n. het toenmalige FAFK ( Fries Anti
Fascisme Komitee) is hier toen actie tegen gevoerd en diverse gemeenteraden in Nederland
hebben dit toen opgepakt en aangekaart in hun gemeenteraad. Is dit nu weer terug van (nooit)
weg geweest?! Deze maal niet bij de politie maar bij de gemeente zelf?

Men mag dit allemaal de gewoonste zaak van de wereld vinden en de "niefs aan de hand
show" opvoeren tijdens het debat over de klik-app, wij vinden dit niet normaal.

Wij willen weten:

1. Waarom worden deze bijzondere persoons gegevens geregistreerd?

Worden seksuele geaardheid, godsdienst en politieke gezindheid wellicht in voorkomende
gevallen als bedreigend ervaren voor de veiligheid?

2. Wat gebeurt er met deze gegevens en waar worden ze opgeslagen?

In de klik-app, bjj het Veiligheldshuis?

3. Worden deze gegevens over personen gedeeld met andere instanties en zo ja, welke
andere instanties? Of kan de gemeente dat uitsluiten?

Tot zover onze vragen.




Tekst goedgekeurd tijdens vergadering Dagelijks Bestuur 17/12/2021
Met vriendelijke groet,

J. Bakker

Secretaris

Bijlage:

- Website gemeente Leeuwarden:

Persoonsgegevens handhaving toezicht en veiligheid

- LC 12/10/2021: Verdere vragen onbeantwoord

C.c. brief + bijlage:
- Gemeenteraad gemeente Leeuwarden



https://www.leeuwarden.nl/nl/privacy
PERSOONSGEGEVENS HANDHAVING TOEZICHT EN VEILIGHEID

De gemeente is verantwoordelijk voor toezicht en handhaving op het gebied van leefbaarheid
en véiligheid van de openbare ruimte (de wijken in de stad en de dorpen daar omheen).

Denk bijvoorbeeld aan het ontruimen van kraskpanden, het shuiten van drugspanden, nazorg
bij de terugkeer van (ex-)gedetineerden en cameratoezicht om de openbare orde te '
controleren, Mam‘hetgaatookomhetvoorkomenvmmtbmfeitenwhetondtemwmn
van het opsporen van strafbare feiten door de politie. Dit is van algemeen belang, namelijk
voor de veiligheid van u en uw omgeving. Ook in deze gevallen is het nodig om
persoonsgegevens vast te leggen, denk bijvoorbeeld aan:

NAW- en contactgegevens (van de betrokkene en eventuele familicleden)
BSN :

Aliassen en bijnamen

QGeboortedatum

Geboorteplaats

Beeldmateriaal van betrokkene

Aard, oorzaak, omvang en locatie van algemeen of specifiek hinderlijk gedrag
Strafrechtelijke gegevens

Financile gegevens

Andere bijzondere persoonsgegevens zoals over seksuele geaardheid, godsdienst en
politieke gezindheid

Lc. l’-\holf_toat
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t.a.v. De heer J. Bakker
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Wob verzoek

2022-038432
Veiligheidsdomein

Juridische & Veiligheidszaken
14 058

1.uitdraai invulvelden MEV app, 2. Signaalformulier RIEC

15 maart 2022
VERZONDEN 17 WMl 2022

Geachte heer Bakker,

Op 21 februari 2022 heeft u per e-mail een verzoek ingediend op grond van de
Wet openbaarheid van Bestuur thierna: Wob). Dit verzoek is nadien per (fysieke)
post ingekomen op 28 februari 2022.

Met een verwijzing naar de ‘Meld een vermoeden app’ (door u benoemd als 'klik
app'}, heeft u verzocht om documenten waaruit blijkt dat bijzondere
persoonsgegevens, zoals seksuele geaardheid, godsdienst en politieke
gezindheid, worden vastgelegd. QOok wilt u weten waar

deze gegevens worden opgeslagen (gemeente? politie? Veiligheidshuis?)

Het gaat u daarbij bijvoorbeeld om nog oningevulde

formulieren waaruit blijkt welke gegevens hierin kunnen worden vastgelegd van
bepaalde personen. Ook wilt u weten met welke instanties deze
bovengenoemde gegevens gedeeld kunnen worden.

Over dit Wob verzoek heeft nadere afstemming met u plaatsgevonden per e-
mail tussen u en mijn medewerker op resp. 1 en 2 maart 2022. Daarbij is door
mijn medewerker het volgende aangegeven:

‘Het melden van ondermijningssignalen gebeurt via de Meld een vermoeden app
of via een formulier. Wij kunnen een (fysieke) uitdraai van de invulvelden van
de Meld een vermoeden app aan u verstrekken, alsmede een afschrift van het
signaalformutier. Daaruit kunt u afieiden welke (persoons)gegevens moeten
worden ingevuld. Ook kunnen we u informatie verstrekken over waar en hoe
deze gegevens worden bewaard en of ze met derden worden gedeeld. s dat
waarnaar u op zoek bent? Graag hoor ik van u, zodat we uw verzoek spoedig
kunnen afhandelen.’’

Pgr e-mail van 2 maart 2022 heeft u aangegeven dat dit inderdaad is waarnaar u
g zoek bent in het kader van uw Wob verzoek.

Soch dtrre stéd, spoch wat der rimom bast — 1t dlde spegeled him yn wat devahomse hat — Puter Terpam



Blad 2

In een eerdere brief d.d. 17 december 2021 heeft u over dit onderwerp ook
enkele informatieve vragen gesteld. Meer in het bijzonder vraagt u naar het
registreren van bijzondere persoonsgegevens, zoals seksuele geaardheid,
godsdienst en politieke gezindheid in de Meld een vermoeden app. Helaas is
deze brief onbeantwoord gebleven. Op deze door u gestelde vragen, zal ik
hieronder antwoord geven.

Besluit
Gelet op het bepaalde in de artikelen 2, 3 en 7 van de Wob heb ik bestoten u de
gevraagde documenten te verstrekken.

Hieronder leest u een toelichting op mijn besluit.

Juridisch kader

Op grond van artikel 1, aanhef en onder a van de Wob en de daarop rustende
bepatingen wordt verstaan onder document: een bij een bestuursorgaan
berustend schriftelijk stuk of ander materiaal dat gegevens bevat.

Op grond van artikel 1, aanhef en onder b van de Wob wordt verstaan onder een
bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid
van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering
daarvan.

In artikel 2 van de Wob is bepaald dat een bestuursorgaan bij de uitvoering van
zijn taak informatie verstrekt en daarbij uitgaat van het algemeen belang van
openbaarheid van informatie.

Op grond van artikel 3, eerste lid van de Wob kan een ieder een verzoek om
informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid
richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

Op grond van artikel 3, vijfde lid van de Wob wordt een verzoek om informatie
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in artikel 10 en artikel 11 van de
Wob.

Ingevolge artikel 7, eerste lid van de Wob verstrekt het bestuursorgaan de
informatie met betrekking tot de documenten die de verlangde informatie
bevatten door:

a. een kopie ervan te verstrekken of de lettertijke inhoud ervan in
andere vorm te verstrekken,

b. kennisneming van de inhoud toe te staan,

¢. een uittreksel of een samenvatting van de van de inhoud te geven, of

d. inlichtingen daaruit te verschaffen.

Ingevolge artikel 10 en artikel 11 van de Wob blijft het verstrekken van
informatie ingevolge deze wet achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen een aantal specifiek genoemde belangen.



Blad 3

Beoordeling van uw verzoek

Ik ben van mening dat uw verzoek betrekking heeft op documenten aangaande
een bestuurlijke aangelegenheid zoals bedoeld in artikel 1, aanhef en onder b van
de Wob.

Ik heb dan ook bestoten om de door u gevraagde documenten openbaar te maken.
Deze documenten zijn dan ook in afschrift bijgevoegd. Dit betreffen, zoals eerder
met u afgestemd, een fysieke uitdraai van de invulvelden van de Meld een
vermoeden app, alsmede een signaalformulier voor het doen van een melding van
een ondermijningssignaal.

Informatieve vragen

Voor wat betreft de informatieve vragen die u stelt in uw brief van 17 december
2021 alsmede in uw Wob verzoek d.d. 21 februari 2022 merk ik
volledigheidshalve op dat volgens jurisprudentie van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State informatieve vragen niet beschouwd
worden als een verzoek, als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wob. Dit
houdt in dat de door u gestelde informatieve vragen, niet vallen onder Waob.
Desalniettemin wil ik u graag behulpzaam zijn en vindt u hieronder de
antwoorden op uw vragen.

1. Waarom worden deze bijzondere persoonsgegevens geregistreerd?

Worden seksuele geaardheid, godsdienst en politieke gezindheid wellicht in
voorkomende gevallen als bedreigend ervaren voor de veiligheid?

Antwoord; Er worden in beginsel geen bijzondere persoonsgegevens (zoals
gegevens over seksuele geaardheid, godsdienst, politieke gezindheid) verwerkt
in de Meld een vermoeden app of in het signaalformulier. Het gaat enkel om
invulvetden die zien op NAW gegevens, geboortedatum en piaats, BSN en de
contactgegevens van de melder. Doordat foto’s kunnen worden toegevoegd in
de app, zouden in theorie gegevens over ras/etniciteit als bijzonder
persoonsgegeven kunnen worden geregistreerd, nu dit op basis van een foto
vastgesteld kan worden. Bijzondere persoonsgegevens kunnen een rol spelen bij
veitigheidsvraagstukken, zoals bij mensenhandel/illegale prostitutie (seksuele
geaardheid), radicalisering (godsdienst), etc.

2. Wat gebeurt er met deze gegevens en waar worden ze opgeslagen?

in de klik-app, bij het Veiligheidshuis?

Antwoord: Op een aparte beveiligde website kunnen 5 medewerkers
(ceordinatoren ondermijning) van de afdeling Juridische- en Veiligheidszaken de
signalen die zijn gemeld via de app bekijken en notities maken (registreren wat
zij met deze informatie hebben gedaan en met welk resultaat).

3. Worden deze gegevens over personen gedeeld met andere instanties en zo ja,
welke andere instanties? Of kan de gemeente dat uitsluiten?
Antwoord: De codrdinatoren ondermijning interpreteren de signalen en bepalen
of er vervolgacties genomen moeten worden, Het signaal kan worden gedeeld
met andere afdelingen van de gemeente, Dit kan alleen binnen de regels van
het privacy protocel ondermijning en de DPIA ondermijning van de gemeente
uwarden, Voor deze (openbare) documenten wordt verwezen naar:
N ps:/ /risd.ibabs.eu/Agenda/Details/tL eeuwarden/4e42bSbd- 1757-49bf-92e3-
" 958a036017f6 . Het delen van signalen met andere instanties is alleen mogetijk




Blad 4

met samenwerkende instanties van het RIEC (regionaal informatie en expertise
centrum) en binnen de voorwaarden en waarborgen zoals die zijn vastgelegd in
het Privacyprotocol RIEC-LIEC. Voor verdere informatie daarover en over welke
partijen het betreft, kan naar dit (openbare) document worden verwezen.
https: //www,riec.nl/maatregelen-en-
documenten/documenten/richtlijnen/2021/09/16/privacyprotocol-2021

Bezwaren

Mocht u het niet eens zijn met dit besluit dan kunt u binnen zes weken na de
dag van verzending van dit besluit een bezwaarschrift indienen. De wijze
waarop u een bezwaarschrift kunt indienen, treft u aan in de bijsluiter
bezwaarschriften,

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

burgemeester van Leeuwarden,
namens deze,



Blad 5

Bezwaar maken

Bent u het niet eens met dit besluit?

Dan kunt u bezwaar maken. Dit doet u door binnen zes weken na de
verzenddatum van dit besluit een brief (een ‘bezwaarschrift’) naar ons te
sturen. In deze brief staan in ieder geval:

uw naam en adres;

de datum waarop u de brief heeft geschreven;
tegen welk besluit u bezwaar maakt;

het kenmerk/nummer van het besluit;

de reden van uw bezwaar;

uw handtekening.

~panow

U kunt het bezwaar digitaal indienen via www.leeuwarden.nl/bezwaarschrift
of schriftelijk door het bezwaar te sturen naar de gemeente Leeuwarden,
Postbus 21000, 8900 JA in Leeuwarden.

Besluit uitstellen?

Bij spoedeisende zaken kunt u vragen het besluit tijdelijk uit te stellen. Dit
doet u door een ‘voorlopige voorziening’ aan te vragen bij Rechtbank Noord-
Nederland. Hier zijn kosten voor u aan verbonden. Uiteraard is het aan de
rechter om te beslissen of het besluit wel of niet kan worden uitgesteld. U
kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de
rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u
wel beschikken over een etektronische handtekening (DigiD). Kijk voor de
precieze voorwaarden op de genoemde site.
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v lekerhedd van je melding

Meld je vermoeden

Adres van constatering
v
Hhireriradveeg
16T 8
Vermoeden melden Foto(s) tosvoegen

Wk ¥ haanden Verduldelijx jo varmeeden met fote's

Tijdstip van constatering .
1

Signaaltype s
Omschryving +
H2UITS €005 MTU, Cursus ot mollis 3, commodo

Pt tum est Curabur 4 amet femerium

Jursto. Vivamuss hctus sodates sugue,  abiguam
Sapen volutnat st amet_

Joktober 3018

Omschriyving

Mauris 0108 MU, tursus at ol 3, commodo
chictum est, Curabwtur sit armet fermentum
10, Vivarnus luctus sodales augue, 3 aliquam
SIPReN vOLAPat 11 arnet.

Verduidelijk je vermoeden met foto's

v

Je melding is
succesvol verzonden.

Terugkoppeling per &-mail van
dere melding ontvangen

Yerstiut jv melibng







