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1 Inleiding en toelichting op de financiën 
 

1.1 Inleiding 
 
 
Voor u ligt het actieprogramma Veiligheid 2011. Dit actieprogramma is een uitwerking 
van het beleidsplan Integrale Veiligheid 2010-2014 en is geschreven in het najaar van 
2010. Daarom is het niet mogelijk van de in 2010 uitgevoerde activiteiten een 
jaarverslag voorhanden te hebben. De resultaten van het gevoerde veiligheidsbeleid 
2010 vindt u terug in de gemeentelijke programmarekening 2010. 
 
In 2011 wordt onderzocht welke preventieve veiligheidsactiviteiten, uitgevoerd door de 
dienst Welzijn, die thans nog worden gefinancierd met incidentele veiligheidsmiddelen, 
kunnen worden geïntegreerd in de Amaryllis1 methodiek. Daarnaast wordt de sector JVZ 
intensief betrokken bij de ontwikkeling van Amaryllis Jeugd.  
 
Uitgangspunt voor dit actieprogramma is dat de middelen stedenbeleid die beschikbaar 
zijn voor veiligheid worden uitgegeven aan maatregelen die zich richten op de personen 
die zich bezig houden met criminaliteit en/of overlast veroorzaken, dan wel de personen 
die ernstige risico lopen in de criminaliteit te vervallen.  
 
Het activiteitenprogramma 2011 is afgestemd met politie en justitie en sluit aan op het 
politie jaarwerkplan 2011 team Leeuwarden. (zie bijlage 1). Daarnaast is afgestemd met  
betrokken collega’s van de diensten Stadsontwikkeling en Welzijn. Immers het gros van 
de mensen die zich in het criminele circuit beweegt, woont in onze wijken en deze 
personen hebben veelal een uitkering in combinatie met een beperkte school- en 
arbeidsmarktkwalificatie. Het resultaat is de integrale aanpak, echter in het 
veiligheidsbeleid vanuit de veiligheidsoptiek benaderd. 
 
In het beleidsplan Veiligheid 2010 tot en met 2014 is opgenomen dat een aantal 
activiteiten structureel wordt gefinancierd. Voor een aantal activiteiten is alleen in 2010 
middelen beschikbaar en voor een enkele activiteiten beperken de middelen zich tot de 
jaren 2010 en 2011.  
 
In de volgende paragraaf geven wij een uitgebreid overzicht van de beschikbare 
budgetten en de activiteiten die worden uitgevoerd. In hoofdstuk 2 treft u een 
uitgebreide omschrijving aan van de activiteiten. 
 
Het toekomstperspectief van het Leeuwarder veiligheidsbeleid 
In het nieuwe regeerakkoord staat een bezuiniging ingepland van landelijk 80 miljoen op  
de Montfransgelden. Dit zijn de veiligheidsmiddelen die wij jaarlijks ontvangen uit het 
stedenbeleid. Deze bezuiniging betekent voor Leeuwarden dat het rijksbudget geheel 
vervalt per januari 2012. Dit betreft een structureel bedrag van € 739.000,- per jaar. 
Uiteraard is de lobby naar de nieuwe regering om dit voornemen te keren van start 
gegaan. 
We moeten er echter op dit moment van uitgaan dat voor veiligheid vanaf 2012 alleen 
nog het bedrag ad € 175.000,- resteert, dat de gemeenteraad vanaf 2011 tot 2015 
beschikbaar heeft gesteld. 
 

                                                 
1 Amaryllis methodiek: de nieuwe Leeuwarder aanpak van problemen bij personen met een hulpverlener en een 
plan  
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1.2. beschikbare budgetten en activiteiten 
Hieronder volgt een overzicht waarin het onderscheid is weergegeven in structurele en 
incidentele middelen. In dat overzicht is eveneens opgenomen welke activiteiten 
uitgevoerd worden met de daarbij behorende bedragen: 
 
Tabel 1: Rijksmiddelen t/m 2011 
 

activiteit 2011 e.v. 

Restant 
2010 te 

besteden 
in 2011 

Totaal te 
besteden 

in 2011 

preventie op wijkniveau Rots 
en water (project binnen 
dienst WZ) 45.000 

 45.000 

Taskforce jeugdoverlast 
(specifieke maatregelen) 
(2.3) 30.000 

15.000 45.000 

Straatwerkers risicovolle 
Antilliaanse en Marokkaanse 
jongeren en jongvolwassenen 
(2.3) 170.000 

 
20.000 

 
190.0002 

Outreachende aanpak VNN 
(2.4) 150.000 

 150.000 

Intensieve gezinscoaching 
Radar (2.5) 80.000 

 80.0003 

Huiselijk geweld (2.6) 5.000  5.000 
Schoolveiligheid (aanpak 
binnen dienst welzijn) 15.000 

 15.000 

Meldpunt Overlast (3.2.1) 45.000  45.000 
Burgernet (3.2.4) 20.000  20.000 
Wijkaanpak/toezicht en 
handhaving  (zie uitleg in 
tabel 1.a) 134.000 

 
40.000 

 
172.000 

Buurtbemiddeling (3.2.2) 27.000  27.000 
Cameratoezicht (3.1.3) 20.000     20.000 
 totaal 739.000 75.000 814.000 
 
Toelichting op de tabel: 
 
De structurele rijksmiddelen zijn tot 2012 als decentralisatie-uitkering opgenomen en de 
planning van de vorige regering was dat deze vanaf 2012 in het gemeentefonds 
ondergebracht. In het nieuwe regeerakkoord zijn deze middelen vervallen. 
 
In het actieprogramma 2011 worden ten laste van de structurele rijksmiddelen dezelfde 
activiteiten opgenomen als in het actieprogramma 2010. Op basis van ervaringen in 2010 
zijn de bedragen op een aantal onderdelen iets aangepast.  
 
In 2010 is sprake van een restantbudget van ongeveer € 75.000,- op de activiteiten 
Taskforce Jeugdoverlast, straatwerkers/straatcoaches, burgernet, huiselijk geweld en 
wijkaanpak/toezicht en handhaving. Dit budget wordt in 2011 alsnog besteed in relatie 
tot de volgende activiteiten: taskforce jeugdoverlast, straatwerkers 
(jongeren/jongvolwassenen) en wijkaanpak/toezicht en handhaving. 
 

                                                 
2 Plus 50.000,- ten laste van incidentele rijksmiddelen 2010/2011, in totaal 240.000,- 
3 Plus 30.000,- ten laste van incidentele rijksmiddelen 2010/2011, in totaal 110.000,- 



Het budget voor preventie op wijkniveau/Rots en Water is ondergebracht bij de dienst 
Welzijn. Rapportage vindt plaats door deze dienst. Hetzelfde geldt voor de outreachende 
aanpak VNN. Deze post is vanaf 2010 opgenomen in de totaalsubsidie die aan VNN wordt 
toegekend.  
 
Tabel 1a:  nadere toelichting op activiteit wijkaanpak/toezicht en handhaving 
 
Maatregel Budget 
Toezichtmodel (3.1.1)   10.000 
Borden/folders bestuurlijke maatregelen (3.1.2)    5.000 
Aanpak drugsoverlast Weaze (3.1.4)   50.000 
KVO binnenstad/industrieterreinen (3.15 en 3.4)   15.000 
Aanpak uitgaansgeweld (3.1.5)   50.000 
Buurtpreventie (3.2.3)   20.000 
Fietsdiefstal (3.2.5)   22.000 
totaal 172.000 
 
Tabel 2:  
Rijksmiddelen incidenteel € 203.000 voor 2010 en 105.000 voor 2011, dus        
€ 308.000 in totaal over twee jaar 
 

activiteit 

Restant 
2010 te 

besteden 
in 2011 

2011 Totaal 
beschikbaar 

2011 

Straatcoaches aanpak 
jeugdoverlast (2.3) 

 50.000 50.000 

Veiligheidsmonitor (6) 13.000 13.000 26.000 
Intensieve gezinscoaching 
Radar (2.5) 

 30.000 30.000 

tijdelijke uitbreiding MOL 
(3.2.1) 

 12.000 12.000 

wijkaanpak/toezicht en 
handhaving (3.2.3) 

5.000 - 
 

5.000 

 totaal 18.000 105.000 123.000 
 
Tabel 3:  
Gemeentelijk budget incidenteel  € 194.000,- in totaal voor 2010 en 2011. 
 

activiteit 

Restant te 
besteden 

in 2011 
Brochure rampenplan (5.1) 15.000 
Fancoach (2.7) 41.500 
Beveiliging evenementen (5.2) 10.000 
wijkaanpak/toezicht en handhaving (3.3) 100.000 
totaal 166.500 
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Tabel 4:  
Gemeentelijk budget voor 2011 t/m 2015 € 175.000,- per jaar. 
  
activiteit 2011 
Veiligheidshuis (2.1) 65.000 
Bestuurlijke aanpak(3.2.3 en 4) 56.000 
Drang op maat (2.4) 54.000 
totaal 175.000 
 
Toelichting op de tabel: 
 
Veiligheidshuis: de raad heeft voor 2010 € 100.000,- beschikbaar gesteld voor het 
Veiligheidshuis. Het veiligheidshuis Fryslân wordt in 2011 (als overgangsjaar) door het 
ministerie van Justitie ruimschoots gefinancierd, waardoor een gemeentelijke bijdrage 
van € 65.000,- in 2011, voor zover op dit moment bekend, voldoende is. Voor de jaren 
2012 en verder is de financiële bijdrage van Justitie niet bekend, dit zal mede afhangen 
van de beleidsvoornemens van het nieuwe kabinet. 
 
Bestuurlijke aanpak georganiseerde criminaliteit:  de controles en de handhaving 
op illegale vastgoedpraktijken (mede in relatie tot de hennepteelt) kosten geld. In 2010 
hebben we voornamelijk geïnventariseerd waar de problemen liggen en welke aanpak 
prioriteit heeft. In 2011 vindt de uitvoering van de aanpak volop plaats. 
 
Drang op maat vinden we van belang voor de gedwongen aanpak van verslaafde 
delinquenten en dit wordt daarom incidenteel in 2011 gefinancierd uit de middelen voor 
nieuw beleid veiligheid. 
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2 Activiteiten/maatregelen persoonsgerichte aanpak 
 

2.1 Veiligheidshuis 
 Onderwerp: Veiligheidshuis Fryslân 
Doel: Vermindering van overlast en criminaliteit. 
Indicator:  Er is een afname van criminaliteit in 2014 met 25 % ten 

opzichte van 2002. Cijfers worden door rijksoverheid geleverd   
 Vermindering van overlast en verloedering in de eigen 

woonomgeving door drugs, alcohol e.d. met 25% ten opzichte 
van 2002. cijfers worden landelijk geleverd. 

Uiteraard gebruiken wij zelf ok de wijkveiligheidsindex. 

Instrument: Samenwerken in het Veiligheidshuis Fryslân 
In het casusoverleg van het veiligheidshuis komen verschillende 
ketenpartners bijeen. Bedoeling hiervan is ontwikkelingen rond 
overlastgevende en criminele personen of groepen te volgen en 
tot een integrale aanpak te komen op persoonsniveau. Er zijn 
verschillende persoonsgerichte casusoverleggen: 

 Casusoverleg veelplegers 
 Casusoverleg criminele en overlastgevende jongeren, 

etnisch gerelateerd. 
 Casusoverleg overlastgevende en verslaafde dak en 

thuislozen. 
 Casusoverleg criminele en overlastende personen voetbal 

gerelateerd 
 Casusoverleg en briefings Jeugd (18-23) 

 
In 2011 wordt aandacht besteed aan de verdere ontwikkeling van 
de gebiedsgerichte aanpak en de ontwikkeling van een centraal 
kennis- en expertisecentrum op het gebied van criminaliteit in 
Fryslân. Dit met input van de evaluatie die in 2010 is gestart en 
in 2011 wordt afgerond. Daarnaast wordt in 2011 meer 
betrokkenheid gegenereerd van de andere Friese gemeenten. 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunten: 
 Casusoverleggen 
 evaluatie 

veiligheidshuis met 
oog op financiering 
na 2011 en verder 

 besluit financiering 
 

 
X 
X 

 
X 
 
 
 
 

 
X 
 
 
 
X 

 

X 

Betrokken partijen  Politie 
 Openbaar Ministerie 
 GGZ 
 (Jeugd)reclassering 
 Kinderbescherming 
 Jeugdzorg 
 Fier Fryslân  
 Gemeente Leeuwarden (RMC, Werkplein, JVZ, coördinatie ex-

gedetineerden) 
 Verslavingszorg-instellingen 
 MO Zienn 
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 Sc Cambuur en Heerenveen 
 3 Reclasserings Organisaties 

Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 65.000,- ten laste van gemeentelijke middelen 2011 t/m 2015 
(€ 175.000,- op jaarbasis).  

Opmerking 
 

Er is door het ministerie van Justitie eind 2010 een ruimer bedrag 
dan voorheen beschikbaar gesteld voor het veiligheidshuis 
Fryslân, zodat een lagere bijdrage dan voorgaande jaren 
benodigd is. In 2011 neemt het ministerie van Justitie een 
definitieve beslissing over de financiering van de veiligheidshuizen 
in Nederland met een budgetverdeelsysteem. 
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2.2 Ex-gedetineerden  
 Onderwerp: Onverminderde aandacht voor de ex-gedetineerden 

(inclusief veelplegers) 
Doel: Vermindering diefstal en overlast door ex gedetineerden (inclusief 

veelplegers). 
Indicator: De recidive van de ex-gedetineerden neemt af, waardoor 

incidenten als diefstal en overlast worden verminderd. 
Monitoring landelijke cijfers ministerie van veiligheid en justitie 

Instrument: Coördinator ex-gedetineerden 
De coördinator ex-gedetineerden heeft een belangrijke rol in de 
aanpak die moet leiden tot de vermindering van veelplegers. De 
coördinator heeft full time zitting in het Veiligheidshuis heeft een 
rol bij het regelen van uitkeringen, voorschotten, ID-bewijzen, 
woonruimte. Deze functie is voornamelijk bedoeld voor 
Leeuwarden. Voor de regio Fryslân wordt de centrale regie in 
2010 en 2011 ontwikkeld 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunt: 
- coördinatie 
- financiering 

regionaal regelen in 
2011 

 

 
X 

 
X 

 
X 
X 

 
X 

Betrokken partijen  VFG 
 Veiligheidshuis (politie, OM, Friese gemeenten en andere 

partners) 
 Gemeente Leeuwarden specifieke uitkering voor ex-

gedetineerden..  
Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 80.000,- voor de coördinator ex-gedetineerden ten laste van 
het  geoormerkt landelijk beschikbaar gesteld WMO budget 

Opmerking 
 

Er is een bedrag van € 180.000,- beschikbaar ten behoeve van de 
regiofunctie coördinatie ex-gedetineerden, waarvan € 80.000,- 
voor de inzet van de full-time coördinator in het Veiligheidshuis 
Fryslân. Het overige bedrag van € 100.000 wordt ingezet voor de 
rest van de regio. In 2011 wordt de regionale aanpak vanuit het 
veiligheidshuis verder ontwikkeld en geïmplementeerd. 
Veelplegers worden in het Veiligheidshuis besproken in het 
casusoverleg Veelplegers. 
De coördinator ex-gedetineerden wordt naast veelplegers ook 
ingezet voor andere doelgroepen in het veiligheidshuis 
 
Vanaf 2012 vervalt de specifieke rijksuitkering voor ex-
gedetineerden 
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2.3 Criminele jeugd/jongvolwassenen en jeugdoverlast 
 Onderwerp: Blijvende inzet op criminele en overlastgevende 

(risico)jongeren (etnisch gerelateerd) 
Doel: Vermindering van overlast en criminaliteit door (risico)jongeren, 

(etnisch) gerelateerd. 
Indicator:  jaarlijks worden 60 personen tussen de 18-35 jaar 

opgespoord en krijgen allemaal een traject aangeboden 
richting werk, scholing, zorg etc. De personen die te kampen 
hebben met sociale problematiek en delinquent gedrag 
vertonen worden besproken in het casusoverleg in het 
veiligheidshuis Fryslân. (registratie in PIX veiligheidshuis) 

 In 2014 heeft Leeuwarden geen criminele jeugdgroepen en 
het aantal overlastgevende en hinderlijke groepen is gedaald 
tot maximaal 10 waarvan maximaal 5 overlastgevend. Het 
aantal bij politie geregistreerde meldingen jeugdoverlast is 
dan gedaald met 25%. (cijfers politie Leeuwarden) 

Instrument:  Samenwerking en aansturing in de Taskforce 
Jeugdoverlast. De Taskforce, die onder regie van de 
gemeente staat, brengt jaarlijks de hinderlijke, 
overlastgevende of criminele jeugdgroepen in beeld en maakt 
per groep een plan van aanpak met afspraken wie de regie 
over deze groep heeft. De Taskforce bestaat uit gemeente, 
politie, beide jongerenwerkorganisaties, SAOL, stadstoezicht, 
het ACT team  jongeren en het meldpunt Overlast en het OM 
als agendalid. 

 Inzet straatwerkers door de Stichting Aanpak Overlast 
Leeuwarden op risicovolle jongeren/jongvolwassenen waarbij 
het zwaartepunt ligt bij Antillianen en Marokkanen. In nauwe 
samenwerking met politie zoekt het straatwerkteam van SAOL 
de risicojongeren/jongvolwassenen in hun leefomgeving op. 
Doel is om de betreffende groep goed in beeld te krijgen en te 
houden. Iedere persoon die in beeld is, krijgt een aanpak op 
maat vanuit het veiligheidshuis. Indien nodig, wordt een apart 
zorgoverleg georganiseerd. 

 Inzet straatcoaches bij jongerenoverlast door SAOL. De 
straatcoaches zoeken de overlastgevende jeugd actief op, 
benaderen ouders en leiden probleemjongeren naar een 
aanpak in het veiligheidshuis. De Taskforce bepaalt waar en 
hoe de straatcoach wordt ingezet. 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunten: 
- Inzet straatcoaches 
- Inzet straatwerkers 
- Taskforce  
- Rapportage over 

aanpak 

 
X 
X 
X 
 

 
X 
X 
X 

 
X 
X 
X 
X 
 

 
X 
X 
X 

Betrokken partijen  SAOL 
 Politie 
 Veiligheidshuispartners 

Kosten per jaar 2011 
en dekking: 

Voor straatcoaches en straatwerkers SAOL € 240.000,- in 
totaal. Hiervan wordt € 170.000,- gedekt uit de structurele 
rijksmiddelen 2011, € 20.000,- uit het restantbudget structurele 
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rijksmiddelen 2010 en € 50.000,- uit de incidentele rijksmiddelen 
2011.  
 
Voor de uitvoering van activiteiten die voortvloeien uit de 
Taskforce Jeugdoverlast € 45.000,- in totaal. Hiervan wordt  
€ 30.000,- gedekt uit de structurele rijksmiddelen 2011 en  
€ 15.000,- uit het restantbudget structurele rijksmiddelen 2010. 

Opmerking 
 

Nauwe samenwerking met de casusoverleggen huiselijk geweld 
en 18-23 jarigen via registratiesysteem PIX en de 
informatiemakelaars in het VH. 
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2.4 Overlastgevende (verslaafde) dak- en thuislozen 
 Onderwerp: Overlastgevende dak en thuislozen (veelal verslaafd) 
 Doel: Vermindering overlast door (verslaafde) dak- en thuislozen.  
Indicator: Vermindering van overlast en verloedering in de eigen 

woonomgeving door drugs, alcohol e.d. met 25% ten opzichte 
van 2002.  (landelijke cijfers ministerie V&J) 

Instrumenten: - Momenteel is er een experiment gaande met 
onconventioneel wonen: er zijn 3 caravans geplaatst op het 
industrieterrein de Zwette. Deze caravans kunnen hier tot 
uiterlijk 1 december 2010 staan. De caravans zijn beschikbaar 
voor personen die zich niet weten te handhaven in de 
opvangvoorzieningen en in de woonwijk. Voortzetting van het 
aanbieden van huisvesting in de vorm van caravans is niet 
wenselijk. De voorkeur gaat uit naar het realiseren van een 
meer structurele oplossing waarbij kleinschalige individuele 
woonunits worden gerealiseerd volgens het concept Skeave 
Huse. De werkgroep locatiekeuze voorzieningen 
maatschappelijke opvang heeft (onder regie van de dienst 
Welzijn) deze woonvorm in onderzoek. 

- Bij verslaafde dak- en thuislozen die de meeste overlast 
veroorzaken en waar het niet goed mee gaat kan de 
maatregel Drang op maat worden gebruikt.  Bij Drang op 
maat wordt de betrokkene een keuze voorgelegd: naar de 
kliniek of anders in detentie. 

- VNN zoekt actief (verslaafde) dak- en thuislozen op die 
op straat veelal voor overlast zorgen en bekend zijn vanuit de 
Versnelde afhandeling verslaafden. De personen worden 
zoveel mogelijk naar reguliere hulp geleid. Bekeken wordt in 
hoeverre (overlastgevende) veelplegers eveneens vanuit het 
budget kunnen worden begeleid, aangezien de begeleiding 
van deze groep door reclassering in verband met 
bezuinigingen minder wordt. De overlastgevende personen 
worden besproken in het casusoverleg in het veiligheidshuis 
en waar nodig wordt een apart zorgoverleg georganiseerd. 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunten: 
- Plan van aanpak 

woonunits  
- Drang op maat 
- Outreachende 

aanpak VNN 
 

 
 
 
X 
X 
 

 
X 
 

X 
X 
 
 
 

 
 
 

X 
X 

 
 
 

X 
X 

Betrokken partijen  VNN 
 GGZ 
 Reclassering 
 ZIENN 
 Politie 
 OM 
 IMC Drenthe voor drie noordelijke provincies 
 Corporaties. 

Kosten 2011 en  Drang op maat: € 54.000,-  ten laste van gemeentelijke 
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dekking: middelen 2011 t/m 2015 (€ 175.000,- op jaarbasis). 
 Outreachende aanpak VNN: € 150.000,- ten laste van 

structurele rijksmiddelen.  
Opmerking 
 

Voor de eventuele verdere ontwikkeling van woonunits volgens 
het concept van Skeave Huse is geen budget opgenomen. Verder 
overleg met betrokken partijen moet uitwijzen of dit concept kans 
van slagen heeft, zo ja wat het gaat kosten en wie de kosten voor 
rekening neemt.   
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2.5 Criminele en overlastgevende gezinnen 
 Onderwerp: Blijvende inzet op criminele en overlastgevende gezinnen  
Doel: Vermindering overlast en criminaliteit door 

risicojongeren/jongvolwassene (etnisch gerelateerd). 
Indicator: Jaarlijks worden 60 personen tussen de 18-28 jaar opgespoord en 

allen krijgen een traject aangeboden richting werk, scholing, zorg 
etc. De personen die te kampen hebben met sociale  problematiek 
en delinquent gedrag vertonen worden besproken in het 
casusoverleg in het veiligheidshuis Fryslân. (registratie in systeem 
PIX veiligheidshuis op casusniveau) 

Instrument: Het gros van de besproken cliënten in het Veiligheidshuis en hun 
gezinnen kampt met een veelheid aan problemen hetgeen de 
resocialisatie in de weg staat. Bij deze gezinnen/huishoudens 
wordt specifieke intensieve gezinscoaching ingezet (24 uur per 
dag en 7 dagen per week indien nodig), waarbij alle leden van het 
gezin structuur en toekomstperspectief wordt geboden. Zo wordt 
recidive bij de cliënt en criminaliteit en overlast bij de andere 
leden van het gezin voorkomen. De gezinscoach wordt vaak 
ingezet op basis van dwang (uitkering of OTS4 jeugdzorg) als de 
cliënt niet wil meewerken. De gezinscoach is verbonden aan de 
casusoverleggen van het veiligheidshuis Fryslân.  

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunt: 
- Inzet gezinscoach 
- rapportage 
 

 
X 

 
X 

 
X 
X 

 
X 

Betrokken partijen  Politie 
 Veiligheidshuispartners 
 Radar uitvoering 
 SAOL 

Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 110.000,- voor de intensieve gezinscoaching door Radar. 
Hiervan wordt € 80.000,- gedekt uit de structurele rijksmiddelen 
2011 en € 30.000,- uit de incidentele rijksmiddelen 2011. 

Opmerking 
 

De overlast van de genoemde jongeren wordt verder aangepakt 
door middel van het casusoverleg Veiligheidshuis en de aanpak 
van SAOL (interventiewerk). 

 

                                                 
4 OTS= Onder Toezicht Stelling 



 

2.6 Daders huiselijk geweld  
 Onderwerp: Huiselijk geweld 
Doel: Vergroten mogelijkheden hulpverlening door opleggen tijdelijk 

huisverbod. 
Indicator: - 
Instrument: De burgemeester heeft de bevoegdheid aan de dader van 

huiselijk geweld een tijdelijk huisverbod op te leggen van 
minimaal 10 dagen en maximaal 28 dagen. Tijdens deze periode 
wordt getracht zowel slachtoffer(s) als daders in de hulpverlening 
te krijgen en zo de kans op herhaling te verminderen. 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Tijdelijk huisverbod X X X X 
Betrokken partijen  Fier Fryslân 

 Politie 
 Andere hulpverleningsinstellingen als GGZ, maatschappelijk 

werk, VNN, jeugdhulp, AMK 
Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 5.000,- ten laste van de structurele rijksmiddelen.  

Opmerking 
 

De uithuisgeplaatste kan tegen de beslissing om een huisverbod 
op te leggen in beroep gaan. Dit kan voor de gemeente juridische 
kosten met zich meebrengen.  
Naast het toepassen van het huisverbod wordt er nog meer 
gedaan aan het voorkomen en aanpakken van huiselijk geweld. 
Zo worden meldingen die binnenkomen bij het Advies- en 
steunpunt huiselijk geweld Fryslân opgepakt door Fier Fryslân. 
Ook is er een casusoverleg huiselijk geweld in het Veiligheidshuis.   
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2.7 (Gewelddadige) voetbalsupporters  
 Onderwerp: Voetbalgerelateerd geweld 
Doel: De veiligheid rondom het voetbalstadion van sc Cambuur neemt 

toe. 
Indicator: De politie-inzet bij wedstrijden betaald voetbal sc Cambuur is 

gehalveerd in 2014. Monitoring met behulp van landelijke cijfers 
CIV (Centraal Informatiepunt Voetbalvandalisme) 

Instrument: Het gaat hierbij om de inzet van twee fancoaches voor  1 1/2 
jaar.  Deze personen richten zich expliciet op de preventieve 
aanpak van voetbalvandalisme in gezamenlijkheid met de sc 
Cambuur en de Kern van Cambuur, politie, de Gemeente 
Leeuwarden, het veiligheidshuis, SAOL en de 
supportersvereniging. 
 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunt: 
- Inzet fancoach 

 
- Bijdrage leveren aan 

herzien 
calamiteitenplan 
Cambuur 

 

 
X 

 
x 
 
 

x 
 

  
X 

 
 
X 

 

 
X 

Betrokken partijen  politie 
 cambuur 
 kern van cambuur 

Kosten 2010/2011 en 
dekking: 

€ 60.000 ten laste van gemeentelijk budget dat incidenteel 
beschikbaar is voor 2010/2011.  

Opmerking 
 

Deze maatregel maakt deel uit van de integrale aanpak van 
voetbalgerelateerd geweld die door de gemeente, politie, OM en 
sc Cambuur is vastgesteld in augustus 2009. 
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3 Gebiedsgerichte aanpak 

3.1 Binnenstad 

3.1.1  Toezicht en handhaving 
 Onderwerp: Binnenstad en veiligheid 
Doel: De veiligheid in de binnenstad neemt toe. 
Indicator: De binnenstad scoort thans  4,53 op de wijkveiligheidsindex. We 

willen eind 2014 minimaal de score 5.5 halen (monitoring: 
wijkveiligheidsindex) 

Instrument: In 2010 heeft de driehoek het Toezichtsmodel binnenstad 
vastgesteld. Eind 2010 en verder wordt het model 
geïmplementeerd. In de praktijk betekent het Toezichtmodel dat de 
verschillende toezichthouders in de openbare ruimte afspraken 
maken over communicatie/het uitwisselen van informatie, 
gezamenlijk prioriteiten stellen, eenduidig optrekken bij het 
aanpakken van de vastgestelde en geprioriteerde problemen 
waarbij wordt gewerkt volgens een bejegeningsprofiel.  

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunt: 
- implementatie 
 

X X X X 

Betrokken partijen  Politie Fryslân 
 Stadstoezicht 
 Veiligheidshuis 
Eventuele andere partners die toetreden tot het Toezichtmodel 
zoals particuliere beveiligers 

Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 10.000,- ten laste van de structurele rijksmiddelen, post 
‘wijkaanpak/toezicht en handhaving’.  

Opmerking 
 

Deze maatregel maakt deel uit van het collectief aan maatregelen 
dat wordt ingezet om de veiligheid in de binnenstad te vergroten. 
De € 10.000,- wordt (grotendeels) ingezet voor training.  
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3.1.2 Bestuurlijke maatregelen  
 Onderwerp: Binnenstad en veiligheid 
Doel: De veiligheid in de binnenstad neemt toe 
Indicator: De binnenstad scoort thans 4,53 op de wijkveiligheidsindex. 

We willen eind 2014 minimaal de score 5.5 halen. Dat wil 
zeggen dat het niet meer een code rood wijk zal zijn.  
Monitoring: wijkveiligheidsindex) 

Instrument: - Jaarlijks wordt het instrument preventief fouilleren 
door de lokale driehoek geëvalueerd en wordt besloten of 
het instrument opnieuw zal worden toegepast. 

- Op de Weaze e.o. geldt een samenscholingsverbod. 
Dit houdt in dat overlastgevende personen met niet meer 
dan drie personen bij elkaar mogen staan.  

- In 2010 heeft de burgemeester de gebruiksinstructie 
voor het toepassen van het individueel 
verblijfsverbod vastgesteld. De driehoek heeft bepaald 
dat het verblijfsverbod (in eerste instantie) wordt 
toegepast op de groep overlastgevende 
drugsdealers/verslaafden in de binnenstad.  

 1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 
- Preventief fouilleren 

Evaluatie en besluitv. 
- Samenscholingsverbod 

Evaluatie en besluitv.  
- Individueel verblijfsverbod 

X 
X 
X 
 
X 

X 
 
X 
X 
X 

X 
 
X 
 
X 

X 
 

X 
 

X 

Betrokken partijen  politie 
 Openbaar Ministerie 

Kosten 2011 en dekking: € 5.000,- ten laste van structurele rijksmiddelen, post 
wijkaanpak/toezicht en handhaving. 

Opmerking 
 

Deze maatregel maakt deel uit van het collectief aan 
maatregelen dat wordt ingezet om de veiligheid in de 
binnenstad te vergroten. 
Geld is nodig voor folders/borden e/o andere 
publieksvoorlichting.  
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3.1.3 Cameratoezicht 
 Onderwerp: Binnenstad en veiligheid 
Doel: De veiligheid in de binnenstad neemt toe 
Indicator: De binnenstad scoort thans  4,53 op de wijkveiligheidsindex. We 

willen eind 2014 minimaal de score 5.5 halen  
Monitoring: wijkveiligheidsindex 

Instrument: Inzetten cameratoezicht tijdens de uitgaansuren van 22:00 tot 
6:00 uur op de donderdag, vrijdag en zaterdagnacht. Hiermee 
wordt structureel ondersteuning geboden in de aanpak van 
uitgaansgeweld en het verhogen van het veiligheidsgevoel in de 
binnenstad. Daarnaast zijn camera’s geplaatst in het gebied Weaze 
waar de drugshandel zich concentreert.  
1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

X X X X 
 
Cameratoezicht 
- bepalen en 

invulling geven aan 
gevolgen camera in 
relatie tot de 
Meldkamer Noord 
Nederland 

 
x 

 
x 

 
x 

 

Betrokken partijen  Stadstoezicht 
 Politie Fryslân 
 Gemeenschappelijke Meldkamer Fryslân 

Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 20.000,- ten laste van structurele rijksmiddelen.  

Opmerking 
 

De voortgang van het cameratoezicht wordt bewaakt vanuit het 
daarvoor ingestelde beheersoverleg. Het cameratoezicht is 
verbonden aan de mate van politie-inzet. Deze twee instrumenten 
kunnen niet los van elkaar worden gezien.  
Deze maatregel maakt deel uit van het collectief aan maatregelen 
dat wordt ingezet om de veiligheid in de binnenstad te vergroten. 
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3.1.4 Weaze e.o. 
 Onderwerp: Binnenstad en veiligheid 
Doel: De veiligheid in de binnenstad neemt toe. 
Indicator: De binnenstad scoort thans  4,53 op de wijkveiligheidsindex. We 

willen eind 2014 minimaal de score 5.5 halen. Dat wil zeggen dat 
het niet meer een code rood wijk zal zijn. Monitoring: 
wijkveiligheidsindex 

Instrument: Voor de aanpak van de drugsoverlast op de Weaze e.o. is een 
integraal plan van aanpak gemaakt dat de driehoek in januari 2010 
heeft vastgesteld. Mocht de drugsoverlast zich verplaatsen naar 
een ander gebied dan verhuist de aanpak mee. Maatregelen 
betreffen ondermeer het verbeteren van verlichting, het afsluiten 
van stegen, het plaatsen van een mosquito, het toepassen van het 
individueel verblijfsverbod en samenscholingsverbod, het invoeren 
van collectieve prostitutie-ontzeggingen, het houden van acties 
door politie en het (tijdelijk) plaatsen van een camera op het 
reigersplein. Aanvullend is voor 2011 in het plan van aanpak 
opgenomen het verbeteren van het toezicht op de Weaze, zowel in 
de prostitutiepanden als in de openbare ruimte en het onderzoeken 
of het gebied veiliger ingericht kan worden.    
 
Ook zullen we waar nodig fysieke ingrepen doen in de Binnenstad, 
zoals het afsluiten van stegen. Uiteraard gaat dit in goed overleg 
met de hulpdiensten en de dienst Stadsontwikkeling. 
 
Er is in 2010 ook een plan van aanpak gemaakt gericht op  
straatprostitutie. Hiervan maakt de inzet van een straatcoach, die 
de prostituees naar de reguliere hulpverlening probeert toe te 
leiden, deel uit.  

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunt: 
- uitvoering plan van 

aanpak Weaze 
- uitvoering plan van 

aanpak 
straatprostituees 

X 
 
 
 
 
X 

X 
 
 
 
 
X 

X 
 
 
 
 
X 
 

X 
 
 
 
 

X 

Betrokken partijen  politie 
 Openbaar Ministerie 
 Ondernemers 
 VNN 
 Bewoners 

Kosten 2011 en 
dekking: 

50.000,- ten laste van de structurele rijksmiddelen, post 
wijkaanpak/toezicht en handhaving. 

Opmerking 
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3.1.5 Winkelcriminaliteit; keurmerk veilig ondernemen  
 Onderwerp: Binnenstad en veiligheid 
Doel: De veiligheid in de binnenstad neemt toe. 
Indicator: De binnenstad scoort thans  4,53 op de wijkveiligheidsindex. We 

willen eind 2014 minimaal de score 5.5 halen. Monitoring: 
wijkveiligheidsindex 

Instrument: In december 2009 heeft het kernwinkelgebied van de binnenstad 
de tweede ster van het Keurmerk Veilig Ondernemen gekregen. 
De werkgroep KVO heeft een plan van aanpak voor 2010 e.v. 
gemaakt. Hierin is ondermeer opgenomen het optimaliseren van 
het Collectief Winkelverbod, het verhalen van schade op de dader, 
het afhandelen van winkelcriminaliteit door de particuliere 
beveiliging en het aanstellen van een winkelstraatmanager. De 
winkelstraatmanager wordt eind 2010 aangesteld en heeft 
ondermeer tot taak het KVO verder uit te breiden in de binnenstad.  

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunt: 
 Uitvoering plan van 

aanpak 
kernwinkelgebied 

 Uitbreiding KVO-
gebied 

 
X 
 
 
X 

 
X 
 
 
X 

 
X 
 
 
X 

 
X 
 
 

X 

Betrokken partijen  Ondernemers 
 Politie 
 Brandweer 
 HBD 
 Winkelstraatmanager. 

Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 7.500 ten laste van structurele rijksmiddelen, post 
wijkaanpak/toezicht en handhaving. Betreft werkbudget 
werkgroep(en) KVO. 

Opmerking 
 

Geld is ondermeer nodig voor ontwikkelen folders collectieve 
winkelontzegging.  
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3.1.6 Horecagerelateerde overlast en geweld  
 Onderwerp: Binnenstad en veiligheid 
Doel: De veiligheid in de binnenstad neemt toe 
Indicator: De binnenstad scoort thans 4,53 op de wijkveiligheidsindex. We 

willen eind 2014 minimaal de score 5.5 halen. Dat wil zeggen dat 
het niet meer een code rood wijk zal zijn. Monitoring: 
wijkveiligheidsindex 

Instrument:  Het collectief horecaverbod wordt uitgebreid naar andere 
uitgaansgebieden in de binnenstad. 

 Er wordt een convenant veilig uitgaan opgesteld en 
uitgevoerd, waarbij een link wordt gelegd met het 
Toezichtmodel.  

 Verbeteren van integraal toezicht en handhaving in het 
uitgaansgebied waarbij het voorkomen en aanpakken alcohol- 
en drugsmisbruik een centraal item is.  

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunt: 
- uitbreiding CHV 

naar andere 
uitgaansgebieden 

- opstellen convenant 
veilig uitgaan. 

- Breed 
horecaoverleg 

- Activiteitenplan 
     opstellen 

X 
 
 
 
x 

x X X 

Betrokken partijen  Politie 
 Openbaar Ministerie 
 Horeca-ondernemers 
 Koninklijke horecabond 

Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 50.000,- ten laste van structurele rijksmiddelen, post 
wijkaanpak/toezicht en handhaving. 

Opmerking 
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3.2 Aanpak (woon)overlast en criminaliteit in wijken 

3.2.1  Meldpunt overlast 
 Onderwerp: Woonwijken en veiligheid/woonoverlast 
Doel: Verbetering van veiligheid in de woonwijken; gestructureerde 

aanpak van overlast. 
Indicator: De wijken met omvangrijke en meervoudige veiligheidsproblemen 

(wijken in Oud Oost waaronder de Vlietzone, Vrijheidswijk, 
Mondriaanbuurt, Heechterp/Schieringen) zullen allen in 2014  1 punt 
beter scoren op de wijkveiligheidsindex. 
Monitoring: wijkveiligheidsindex 

Instrument: Het Meldpunt Overlast functioneert sinds 2003. Bij het Meldpunt 
kunnen bewoners terecht met meldingen over sociale overlast, zoals 
woonoverlast, jongerenoverlast en overlast door dak- en thuislozen.  
Het Meldpunt zet meldingen uit, coördineert, bewaakt en koppelt 
terug naar de melders.  

 1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 
Meldpunt Overlast  
- structurele inzet 
- tijdelijke 

uitbreiding 
 

 
X 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

Betrokken partijen  Meldpunt Overlast  
 Politie 
 Hulpverleningsinstanties/welzijnsinstellingen 
 Corporaties 
 Overige instanties 

Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 45.000,- voor structurele fte MOL ten laste van structurele 
rijksmiddelen. 
€ 15.000,- voor tijdelijke ondersteuning MOL ten laste van 
rijksmiddelen die beschikbaar zijn voor 2010 en 2011. 

Opmerking 
 

Door werkdruk en de noodzaak om te komen tot herziening van 
werkafspraken/protocollen is/wordt het MOL tijdelijk uitgebreid van 
juni 2010 tot april 2011. 
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3.2.2 Buurtbemiddeling  
 Onderwerp: Woonoverlast 
Doel: Vermindering van woonoverlast. 
Indicator: Het aantal overlastmeldingen uit woningen daalt met 20% in 2014. 

monitoring cijfers MOL en politie Leeuwarden 
Instrument: Bij buurtbemiddeling worden getrainde vrijwilligers ingezet bij 

conflicten tussen buren. De afgelopen jaren is Buurtbemiddeling vele 
malen met succes ingezet bij woonoverlast. 
Het aantal aanmeldingen is ieder jaar toegenomen. In 2008 kwam het 
totaal aantal uit op 66. In 2009 was dit al 93. In 2010 ligt het aantal 
naar verwachting rond de 100. Gemiddeld 60% van de aanmeldingen 
is sprake van een positieve oplossing 
bemiddeling. Dit ligt boven het landelijk gemiddelde. Sinne Welzijn 
voert Buurtbemiddeling uit.  
1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

X X X X 
 
Inzet 
buurtbemiddeling     
Betrokken 
partijen 

 Sinne Welzijn  
 Politie 
 Corporaties 

Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 27.000,- ten last van structurele rijksmiddelen.  
 

Opmerking 
 

Buurtbemiddeling wordt mogelijk gemaakt door cofinanciering van de 
beide corporaties.  
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3.2.3 Aanpak (overlast) vastgoedeigenaren 
 Onderwerp: Woonoverlast 
Doel: Vermindering van de woonoverlast. 
Indicator: het aantal overlastmeldingen uit woningen daalt met 20% in 2014. 

Monitoring: cijfers MOL en politie Leeuwarden 
Instrument:  De burgemeester heeft de mogelijkheid om een woning te 

sluiten op basis van artikel 13b van de opiumwet als er 
sprake is van drugsgerelateerde activiteiten. Een constatering 
van politie is hierbij voldoende. 

 Ook heeft de burgemeester de mogelijkheid om een woning te 
sluiten bij aanhoudende extreme overlast op basis van artikel 
174a van de gemeentewet. Hierbij is het noodzakelijk dat er 
een gedegen dossier ligt waaruit de overlast blijkt. Beide 
instrumenten (174a en 13b) worden indien nodig in 2011 
gericht toegepast, onder andere door een nauwe samenwerking 
met de politie die aangeeft waar drugspanden zijn.  

 De burgemeester geeft bij woonoverlast eerder een 
waarschuwing (gele kaart). Deze gele kaart kan onder de 
noemer van artikel 13b en 174a als vooraankondiging worden 
beschouwd. Bij twee keer geel volgt rood.  

 Het convenant Integrale Overheidshandhaving maakt het 
mogelijk informatie uit te wisselen met politie, OM en 
belastingdienst ten behoeve van een gezamenlijke aanpak van 
criminaliteit.  Een van de door de stuurgroep vastgestelde 
prioriteiten is de aanpak van malafide vastgoedeigenaren. 
(zie ook paragraaf 4.1). Deze aanpak wordt in 2011 verder 
uitgewerkt.  

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 
X X X X 

Actiepunten: 
 Toepassing artikel 

13b opiumwet en 
artikel 174a 
gemeentewet (en 
geven van 
waarschuwing). 

 Maken integraal 
plan van aanpak 
overlast panden 
vastgoedeigenaren. 

 Uitvoering plan.  
 
 

 
 
 
 
 
 
X 
 
 
X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
X 
 

Betrokken partijen  Meldpunt Overlast  
 Belastingdienst 
 Politie 
 Openbaar Ministerie 

Kosten per jaar 
2011 en dekking: 

€ 30.000,- voor aanpak overlast vanuit woningen (malafide) 
vastgoedeigenaren (maken beleid en uitvoering) waarvan  
€ 25.000,- ten laste van gemeentelijk budget 2011 t/m 2015, post 
bestuurlijke aanpak en € 5.000,- ten laste van incidentele 
rijksmiddelen 2010/2011, post wijkaanpak/toezicht en handhaving.  

Opmerking 
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3.2.3 Gedragsregels en buurtpreventie 
 Onderwerp: Woonwijken en veiligheid 
Doel: Verbetering van veiligheid in de woonwijken; gedrag en toezicht 

hierop.  
Indicator: De wijken met omvangrijke en meervoudige veiligheidsproblemen 

(wijken in Oud Oost waaronder de Vlietzone, Vrijheidswijk, 
Mondriaanbuurt, Heechterp/Schieringen) zullen allen in 2014 1 punt 
beter scoren op de wijkveiligheidsindex 
Monitoring: wijkveiligheidsindex  

Instrument: In de wijk Tjerk Hiddes is in 2010 het project ‘gedragsregels in de 
buurt’  uitgevoerd door Sinne Welzijn. In een interactief proces met 
bewoners zijn afspraken gemaakt over het gedrag in de wijk. Deze 
afspraken zijn vervolgens breed verkondigd. Het bewaken van het 
nakomen van de gemaakte afspraken is hierbij evenzo belangrijk. 
Professionele organisaties hebben hier een rol in, maar zeker ook de 
bewoners zelf. Een aantal bewoners uit de wijk Tjerk Hiddes die 
nauw betrokken zijn geweest bij het project ‘ buurtafspraken’ heeft 
aangegeven zich graag in te willen zetten onder de noemer van 
buurtpreventie. Dit betekent het houden van toezicht in de wijk 
door vrijwilligers. Deze bewoners uit Tjerk Hiddes zijn na de 
zomervakantie 2010 gestart. Ook bewoners uit Cambuursterhoek 
zullen in 2011 beginnen met buurtpreventie. In de Vrijheidswijk 
loopt buurtpreventie al langer.   

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunt: 
- Buurtpreventie 

Oud-Oost 
- Buurtpreventie 

Vrijheidswijk 

 
X 
 
X 
 
 

 
X 
 
X 
 
 
 

 
X 
 
X 
 
 
 

 
X 
 

X 

Betrokken partijen  Sinne Welzijn  
 Politie 
 Corporaties 

Kosten 2011 en 
dekking 

€ 10.000 (buurtpreventie Oud Oost) ten laste van structurele 
rijksmiddelen, post wijkaanpak/toezicht en handhaving. 
€ 10.000,- (Vrijheidswijk) ten laste van structurele rijksmiddelen, 
post wijkaanpak/toezicht en handhaving.   

Opmerking 
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3.2.4 Burgernet 
 Onderwerp: Burgernet 
Doel: Verbetering opsporing bij heterdaad incident of hulp bij urgente 

opsporing 
Indicator: -  
Instrument: Burgernet is een telefonische netwerktechniek tussen burgers en 

politie die wordt ingezet als de politie concreet en direct hulp 
vraagt bij een heterdaad incident of urgente hulpverlening. Bij 
burgernet wordt naar aanleiding van een melding direct 
spraakcontact gelegd tussen politie (centralist) en burgers 
(deelnemers). Met Burgernet wordt de kans op heterdaad 
aanhoudingen vergroot, evenals de kans om vermiste kinderen of 
gestolen auto’s terug te vinden. De gemeente Leeuwarden is 
pilotgemeente geweest. De proef is goed verlopen. Burgernet is in 
2010 (gedeeltelijk) uitgerold over Friesland. Er is ook een 
burgernet ‘op het water’.    

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Uitvoering in: X X X X 
Betrokken partijen Politie 
Kosten 2011: € 20.000,- (bestands- en informatiebeheer) ten laste van de 

structurele rijksmiddelen. Bedrag is gebaseerd op een bijdrage 
0,20 cent per inwoner. 

Opmerking 
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3.2.5 Fietsdiefstal 
 Onderwerp: Aanpak fietsendiefstal 
Doel: Verminderen fietsendiefstal 
Indicator: Monitoring: cijfers politie Leeuwarden. Geen expliciete indicator  
Instrument: In 2010 is een voorstel tot het invoeren van een AFAC (algemene 

fietsen afhandel centrale) gemaakt.    
 
 Ter controle of fietsen zijn gestolen, wordt een zogenaamde 

tagreader ingezet.  
 Gemeente en politie maken een plan aanpak fietsdiefstal 

waar naast het invoeren van de AFAC ook maatregelen op 
gebied van stallingsbeleid, communicatie richting de 
fietseigenaren en verscherpt opsporingsbeleid worden 
voorgesteld.  

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunten: 
 Integraal plan 
 AFAC 
 Communicatie 

richting 
fietseigenaren 

 Gebruik tagreaders 

 
X 
X 
 
 
 
x 

 
X 
X 
 
 
 
x 

 
X 
X 
 
 
 
X 

 
X 
X 
 
 
 
 
x 

Betrokken partijen  politie 
 stadstoezicht 
 afdeling verkeer, JVZ 

Kosten 2011 en 
dekking 

€ 22.000,- ten laste van structurele rijksmiddelen, post wijkaanpak 
toezicht/handhaving voor (o.a.) applicatie en publiekscampagne. 

Opmerking 
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3.3 Wijkaanpak op maat 
 Onderwerp: Woonwijken en veiligheid 
Doel: Verbetering van veiligheid in de woonwijken door het nemen van 

(fysieke) maatregelen op maat.  
Indicator: De wijken met omvangrijke en meervoudige veiligheidsproblemen 

(Vlietzone, Vrijheidswijk, Mondriaanbuurt, Heechterp/Schieringen) 
zullen allen in 2014 1 punt beter scoren op de wijkveiligheidsindex. 
Monitoring: wijkveiligheidsindex 

Instrument:  In 2011 e.v. wordt de ISV5-aanpak geformuleerd en uitgevoerd. 
Veiligheid wordt hier als expliciet aandachtpunt in meegenomen. 
Het veiligheidsbeleid sluit aan bij de ontwikkelingen in het kader 
van ISV. Per wijk wordt bekeken welke problemen er spelen en 
welke oplossingen gevonden kunnen worden (op maat). Dit 
gebeurt op een interactieve wijze. Maatregelen kunnen zowel op 
fysiek als sociaal vlak liggen.   

 de landelijke (verplichte) schoonmaakactie tegen de 
verloedering in het voorjaar 2011 richt zich op het aanpakken 
van rommelige/verloederde tuinen. 

 
 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunten: 
Uitvoering ISV aanpak 
Uitbreiding OK punten 
(10 extra) 
schoonmaakactie 

X 
 
X  
 
X  

X X 
 
 
X 

X 

Betrokken partijen  Meldpunt Overlast  
 Politie 
 Wijkpanels 

Kosten in 2011 en 
dekking: 

 € 100.000,- voor de wijkaanpak op maat ten last van het 
incidentele gemeentelijke budget voor 2010/2011, post fysieke 
maatregelen/toezicht en handhaving 

Opmerking 
 

De (fysieke) veiligheidsmaatregelen zullen in 2011 uitgevoerd 
worden omdat pas in 2011 de integrale wijkplannen ISV gereed 
zijn. 
Uiteraard springen we daarnaast in op actuele zaken die uit de 
wijken/dorpen op ons af komen. Dit gebeurt altijd in nauwe 
samenspraak met wijkmanagement. 

 

                                                 
5 ISV = Investeren in Stedelijke Vernieuwing 



3.4 Bedrijventerreinen 
 Onderwerp: Bedrijventerreinen en veiligheid 
Doel: Vergroten veiligheid bedrijventerreinen. 
Indicator: - 
Instrument: - Uitvoering actie plan van aanpak Keurmerk Veilig 

Ondernemen Hemrik; 
- Realiseren KVO industrieterrein West. 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal 

Actiepunten: 
- uitvoering plan van 

aanpak KVO Hemrik 
- realiseren KVO 

industrieterrein 
West 

 

 
 
X 
 
X  

 
 
X 
 
X  
 

 
 
x 

 
 
x 

Betrokken partijen  bedrijven vereniging 
 politie 
 brandweer 

Kosten 2011: € 7.500,- ten laste van structurele rijksmiddelen post 
wijkaanpak/toezicht en handhaving.  

Opmerking 
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4 Bestuurlijke aanpak  
 
 Onderwerp: Bestuurlijke aanpak georganiseerde criminaliteit 
Doel: Georganiseerde criminaliteit effectiever en meer integraal 

aanpakken.  
Indicator: -  
Instrument:  Medio 2010 heeft het OM in het kader van een proeftuin een 

bestuursrapportage opgesteld over de aanpak van 
(Bulgaarse) mensenhandel in de prostitutiesector. 
Advies is dat de gemeente de regierol hierin op zich neemt. 
Het Regionaal Informatie en Expertise Centrum komt in nauwe 
samenwerking met relevante partijen als vervolg op de 
bestuursrapportage tot een interventie-advies. Doel is om 
daar waar mogelijk op verschillende gebieden barrières op te 
werpen om mensenhandel in de prostitutiesector tegen te 
gaan.  

 De gemeente kan casussen aan het RIEC voorleggen met het 
verzoek om ondersteuning en advies.  

 In het samenwerkingsverband Integrale Overheidshandhaving  
hebben zitting: politie, gemeente, justitie en belastingdienst. 
In het overleg worden casussen besproken en afstemming op 
beleidsniveau gezocht. Als prioriteiten zijn benoemd: vastgoed 
(zie tevens paragraaf 3.2.3), weetteelt, patseraanpak en 
mensenhandel. Voor de aanpak van hennepteelt wordt een 
separaat convenant en protocol opgesteld, zodat private 
partijen ook informatie kunnen en mogen delen. In 2010 is 
een start gemaakt met de aanpak van vastgoed (illegale 
verhuur, overbewoning etc.) een handhaver is hiertoe 
aangesteld. In 2011 wordt deze aanpak verder ontwikkeld en 
uitgevoerd. 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Actiepunt: 
 Opstellen 

interventie-advies 
aanpak 
mensenhandel in de 
prostitutiesector 

 Inbrengen casus 
RIEC 

 
X 
 
 
 
 
X 
 
 

 
X 
 
 
 
 
X 
 
 

 
 
 
 
 
 
X 

 
 
 
 
 
 
X 

Betrokken partijen  Politie 
 OM 
 Belastingdienst 
 RIEC 
 UWV 
 Overig 

Kosten 2011: € 31.000  ten laste van het budget gemeentelijke middelen 2011 
t/m 2015, post bestuurlijke aanpak o.a. voor ketenregie aanpak 
mensenhandel in prostitutiesector. 

Opmerking 
 

De lokale aanpak (IOH) geschiedt in nauwe samenhang met de 
bovenregionale aanpak RIEC). 
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 Onderwerp: Bevoegdheden burgemeester 
Doel: Op adequate wijze de burgemeester adviseren bij inzet van zijn 

bevoegdheden.  
Indicator: -  
  
Instrument: Ondersteuning en advies burgemeester 

Ondersteuning en advies burgemeester bij inzet van de volgende 
bevoegdheden: 
 Sluiting van woningen na verstoring van de openbare orde 

(art. 174a Gemeentewet) 
 Sluiting illegale verkooppunten drugs (zowel woningen als 

voor publiek toegankelijke woningen) (artikel 13b Opiumwet) 
 Noodbevel ter handhaving van de openbare orde of ter 

beperking van gevaar (artikel 175 gemeentewet) 
 Noodverordening, bekrachtigd door de raad (176 

Gemeentewet) 
 Bevelen met het oog op de bescherming van veiligheid en 

gezondheid (artikel 174 Gemeentewet) 
 Bestuurlijke ophouding van groepen personen (176a en 154a 

Gemeentewet) 
 Aanwijzen Veiligheidsrisicogebied (waar bijvoorbeeld 

gedurende maximaal 12 uur op last van de Officier van 
Justitie) preventief kan worden gefouilleerd. 

 Uitschrijven van een inbewaringstelling op grond van de wet 
BOPZ 

 Voorschriften en beperking of verbod op uitoefening 
grondrechten: vrijheid van godsdienst en levenovertuiging en 
recht tot vergadering en betoging. Bevoegdheden zijn met 
name ten behoeve van handhaving openbare orde (Wet 
openbare Manifestaties, Zondagswet) 

 Machtiging tot binnentreding (wet op het binnentreden) 
 Opleggen tijdelijk huisverbod bij huiselijk geweld (wet tijdelijk 

huisverbod) 
 Samenscholingsverbod (apv6) 
 Verblijfsverbod (apv) 
 Stadionomgevingsverbod (apv) 
 Cameratoezicht (apv) 
 Toepassen bevoegdheden op grond van de wet Maatregelen 

Bestrijding Voetbalvandalisme en Ernstige Overlast (zoals, 
gebiedsverbod, groepsverbod en meldingsplicht). 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal  
Toepassing 
bevoegdheden (indien 
nodig) 

X X X X 

Betrokken partijen  Politie 
 OM 

Kosten 2011 en 
dekking: 

- 

Opmerking 
 

 

 
 

                                                 
6 Apv = de Algemene Plaatselijke Verordening  



5 Openbare orde en rampenbestrijding   
 
 Onderwerp: Rampenbestrijding, Brandweer en Veiligheidsregio Fryslân 
Doel: Rampenbestrijding: Op adequate wijze incidenten, zware 

ongevallen en rampen in de gemeente Leeuwarden en de effecten 
daarvan te bestrijden door de samenwerkende 
hulpverleningsdiensten en de gemeente Leeuwarden.  
 
Brandweer: Voorbereiden en uitvoeren van de implementatie 
van de Wet op de Veiligheidsregio.  
 
Veiligheidsregio: Ondersteuning bij de regionale samenwerking 
met betrekking tot de nieuwe Wet Veiligheidsregio. Voorbereiden 
en implementeren van regionale instrumenten (risicoprofiel, 
beleidsplan en crisisplan). 

Indicator: Jaarlijks vinden kleine en/of grotere incidenten plaats. Deze zijn 
niet in cijfers of streefwaarden uit te drukken.  
 
Opleiden: in 2010 is een groot gedeelte van de medewerkers 
opgeleid door middel van een basisopleiding rampenbestrijding. 
Voor een aantal deelplannen zijn medewerkers specifiek opgeleid: 
omgevingszorg, communicatie, publieke zorg en cras. Andere 
deelplannen krijgen in het voorjaar een specifieke training: Crib 
en het Callcenter. 
Trainen/oefenen: na een uitgebreide opleiding in 2010 zal in 2011 
een training volgen. In afwachting van de regionale ontwikkeling 
zal een keus worden gemaakt voor een specifiek deelplan.  

Instrument: Regionaal Risicoprofiel: Vierjaarlijks document, met een jaarlijkse 
update. Hierin staan alle risico’s binnen de regio benoemd.  
Regionaal Beleidsplan: Vierjaarlijks beleidsplan waarin 
strategische keuzes worden gemaakt. Regionaal Crisisplan: ter 
vervanging van het lokale rampenplan. Dit plan is gereed op 1 
oktober 2011 en zal bij de gemeente geïmplementeerd dienen te 
worden.  
Nota “Onderkennen, beheersen en bestrijden fysiek 
veiligheidsrisico’s 2011-2014 
Instandhouding gemeentelijke brandweer ex. Art 26 Wvr 
Plan van aanpak kwaliteitsverbetering brandweerzorg Lwd 
Regionaal Repressief Dekkingsplan 
 
 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 
 

1e kwartaal 

Rampenbestrijding X X X X 
Actiepunt: 
-Implementeren 
regionaal crisisplan 
en overige aspecten 
vanuit de nieuwe 
Wvr.  
-Voorbereiding Open 
Dagen Vliegbasis 
September 2011 
-Trainen/oefening 
 

 
X 

 
X 
 
 
 
 
X 
 
 
X 
 

 
X 
 
 
 
 
X 
 
 
X 

 
X 
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Betrokken partijen        Veiligheidsregio Fryslân (partners rampenbestrijding) 
       Brandweer Leeuwarden 
       Intern: betrokken deelplannen. 

Kosten 2011 en 
dekking: 

Pm (vanuit het Budget Brandweer en Rampenbestrijding) 
 

Opmerking 
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5.1  Rampenbestrijding 
 
 Onderwerp: Rampenbestrijding, Brandweer en Veiligheidsregio Fryslân 
Doel: Rampenbestrijding: Op adequate wijze incidenten, zware 

ongevallen en rampen in de gemeente Leeuwarden en de effecten 
daarvan te bestrijden door de samenwerkende 
hulpverleningsdiensten en de gemeente Leeuwarden.  

Indicator: Jaarlijks vinden tientallen (middel) zware evenementen plaats. De 
evaluaties van de evenementen bepalen de uitkomsten, deze zijn 
niet in cijfers of streefwaarden uit te drukken. 

Instrument: Per evenement maken van een integrale risico-analyse en per 
evenement de mate van toezicht en (openbare orde) handhaving 
bepalen aan de hand van een daarvoor bestemd format. 
Om bewoners te informeren over wat te doen bij calamiteiten 
wordt gemeentebreed een brochure flyer verspreid. Dit in 
combinatie met een oproep tot deelname aan Burgernet. 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Risicoanalyse per 
evenement 

X X X X 

Actiepunt: 
-  opstellen notitie  
evenementen 

 
X 

 
 

  

Betrokken partijen  Intern: wijkzaken, frontoffice, stadstoezicht, verkeerszaken, 
toezicht en handhaving, projectbureau, brandweer en 
communicatie. 

 Politie 
 GHOR 

Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 15.000,- ten behoeve van nieuw gemeentelijk budget 2011 t/m 
2015 tbv brochure/flyer.  

Opmerking 
 

geen 
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5.2 Openbare orde en evenementen 
 Onderwerp: Openbare orde en evenementen 
Doel: Veilig verloop van (grote) evenementen 
Indicator: Jaarlijks vinden tientallen grote en (middel) zware evenementen 

plaats.  
De openbare orde en veiligheid van burgers en bezoekers moet 
gewaarborgd worden. 

Instrument: Per evenement maken van een integrale risicoanalyse en per 
evenement de mate van toezicht en (openbare orde) handhaving 
bepalen aan de hand van een daarvoor bestemd format. 
De notitie evenementen wordt opgesteld. 
Speciaal voor het bevrijdingsfestival is € 10.000,- beschikbaar 
gesteld voor een bijdrage in de te nemen veiligheidsmaatregelen. 
. 

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

Risicoanalyse per 
evenement 

X X X X 

Actiepunt: 
-  opstellen notitie  
evenementen 

 
X 

 
 

  

Betrokken partijen  Intern: wijkzaken, frontoffice, stadstoezicht, verkeerszaken, 
toezicht en handhaving, GEV, brandweer en communicatie. 

 Politie 
 GHOR 

Kosten 2011 en 
dekking: 

€ 10.000,- ten behoeve van incidenteel budget 2011/2011.  

Opmerking 
 

geen 
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6 Monitoring 
 
 Onderwerp: Landelijke veiligheidsmonitor 
Doel: Doelstelling1 : de binnenstad scoort thans  4,53 op de 

wijkveiligheidsindex. Eind 2014 wordt minimaal de score 5.5 
behaald. 
 
Doelstelling2 : de wijken met omvangrijke en meervoudige 
veiligheidsproblemen (Vlietzone, Vrijheidswijk, Mondriaanbuurt, 
Heechterp/Schieringen) zullen allen in 2014 1 punt beter scoren 
op de wijkveiligheidsindex ten opzichte van 2009. 

Indicator: Monitoring: wijkveiligheidsindex 
Instrument: De tweejaarlijks af te nemen veiligheidsmonitor, 2009 was de 

0- meting voor de start veiligheidsbeleid 2010. 
Volgende meting is in najaar 2011 en wordt tevens gebruikt om 
aan te geven aan de rijksoverheid of de afgesproken 
doelstellingen (25% minder criminaliteit en overlast) zijn behaald  
Naast de veiligheidsmonitor wordt jaarlijks de wijkveiligheidsindex 
berekend (op basis van subjectieve enquête- en objectieve 
politiecijfers). 
De uitkomsten van de monitor worden voorjaar 2012 bekend 
gemaakt en worden gebruikt om de resultaten van het gevoerde 
stedenbeleid 2010 en 2011 aan het nieuwe ministerie van Justitie 
en Veiligheid te presenteren (25% minder criminaliteit en overlast 
tov 2002)   

 
 

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal  4e kwartaal 

     
Actiepunt: 2011 
- Uitvoeren enquête 
- presentatie cijfers 
voorjaar 2012 

   
x 

 
x 

Betrokken partijen Politie en OM (lokaal) 
Landelijk: bureau veiligheidsmonitor, CBS en ministerie van 
Justitie en Veiligheid  

Kosten 2011 en 
dekking: 

26.000,- ten laste van incidentele rijksmiddelen 2010/2011. 

Opmerking 
 

Leeuwarden heeft de regie over het uitvoeren van deze monitor 
voor de deelnemende Friese gemeenten. 
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